
PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE CORNELIO PROCÓPIO 
ESTADO DO PARANÁ 

CNPJ 76.331.94110001-70 

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 94/2024 
Data: 04/06/2024 

SÚMULA: Autoriza o Executivo Municipal outorgar 
escritura pública defmitiva aos donatários de 
imóveis públicos que especifica e dá outras 
providências. 

AMEN JOSÉ HANNOUCHE, Prefeito do Município de 
Comélio Procópio, Estado do Paraná, no uso das atribuições que lhe são conferidas por lei, 

FAZ SABER 

a todos que a Câmara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte, 

LEI: 

Art. 1°- Fica o Executivo Municipal autorizado a outorgar escritura 
pública aos donatários de imóveis públicos, havidos através de doação decorrente da Lei 
Municipal 086/90 e que contam com mais de 20 (vinte) anos da doação, mediante comprovação 
do cumprimento das exigências impostas pela lei, ainda que sem registros formais. 

§ 1°. A comprovação do cumprimento das exigências referidas no art. 1° 
poderá ser feita através de documentos, fotos e outros, inclusive por declaração fiel de 
testemunhas, com reconhecimento de firma e comprovação de pagamento de IPTU, mediante 
análise e parecer de aprovação da Comissão Especial de Levantamento e Avaliação de Bens 
Imóveis e de Verificação de Cumprimento de Exigências Legais em bens doados e cedidos. 

Art. 2°. Esta lei entrará em vigor na data de sua publicação. 

Gabinete do Prefeito, 04 de junho de 2024. 

Amin José Hannouche 
Prefeito Municipal 

Claudio Trombini Bernardo 
Procurador Geral do Município 

Av. Minas Gerais, 301 - Fone: (43) 3520-8041 - CEP 86300-000 
www.cornelioprocopio.pr.gov.br 
procuradoriamcp@gmail.com 
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PROJETO DE LEI N° 94/2024 

Exposição de Motivos 

Senhor Presidente, 
Senhores Vereadores, 

Com presente estamos encaminhando apara apreciação dessa Colenda 

Casa, o Projeto de Lei n° 94/2024 que autoriza o Executivo Municipal outorgar escritura pública 

defmitiva aos donatários de imóveis públicos que especifica e dá outras providências. 

Em 1990, o Município de Cornélio Procópio editou a Lei Municipal 

086/90 que "Institui Programa de Incentivo à Implantação e Ampliação Industrial do 

Município, objetivando garantir a oferta de terrenos em áreas apropriadas no Município, às 

empresas industriais e comerciais que apresentassem e obtivessem aprovação de seus projetos 

de investimentos no local", inclusive, por essa Lei, o donatário que precisasse de financiamento 

para levantar seu empreendimento poderia hipotecar o imóvel doado, para garantia, nos 

seguintes termos: 

Art. 14 - As áreas de terrenos doados na forma desta Lei poderão ser 

hipotecadas para garantia de financiamentos concedidos 

exclusivamente por Entidades do Sistema Financeiro Nacional, em 

favor da empresa beneficiada, destinados a investimentos de caráter 

permanente. 

Parágrafo Único - Para permitir que o donatário se beneficie dos 

financiamentos previstos neste artigo, poderá o Município 

outorgar escritura definitiva da doação, expressando claramente 

todas as condições e exigências impostas por esta Lei. 

Art. 15 - A escritura do imóvel, em circunstâncias normais, será 

outorgada depois de decorridos dois anos de funcionamento 

ininterrupto do estabelecimento do donatário, dela constando as 

condições e exigências desta Lei. 

,, 

É sabido que, desde a edição dessa lei, dezenas de imóveis públicos 

foram doados para fms comerciais e industriais, sendo que a sua grande maioria cumpriu com 

os objetivos e exigências das respectivas leis de doação, dentro do prazo, contudo, alguns não se 

preocuparam em fazer as respectivas escrituras no tempo oportuno, bem como deixaram de 

legalizar as edificações e que agora pretendem regularizá-los. 
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De lá para cá muitas mudanças na economia aconteceram, levando o 

donatário a mudar seu ramo de atividade, o que esbarra na autorização para outorga da escritura 

pública, eis que as referidas Lei de doação não fizeram essa previsão. 

Assim, como se passaram mais de 30 (trinta) anos da aquisição do 

imóvel, bem como a referida Lei Municipal 086/90 fez previsão que em circunstâncias normais, 

será outorgada depois de decorridos dois anos de funcionamento ininterrupto do 

estabelecimento do donatário, pretende-se a regularização dessas doações, sob as condições 

nesta referidas. 

A respeito, a jurisprudência é pacífica nesse sentido, aplicando-se ao 

caso o Código Civil anterior, vigente até inicio de 2002.. 

RECURSO ESPECIAL. DOAÇÃO DE TERRENO PÚBLICO. 

REVOGAÇÃO. INEXECUÇÂO DE ENCARGO. PRESCRIÇÃO 

VINTENÁRIA. ART, 177 DO CÓDIGO CIVIL/16. PRECEDENTES. 

1. O prazo prescricional para revogação de doação de terreno público 

por inexecução do encargo é de vinte anos, nos termos do art. 177 do 

Código Civil de 1916. 2. O art. 178, § 6°, I, do Código Civil de 1916 

aplica-se apenas às hipóteses de revogação de doação por ingratidão do 

donatário. Precedentes. 3. Recurso especial provido. (STJ. REsp: 

231945/SP.1999/'00&5831-0. Relator: Ministro João Otávio de 

Noronha. Julgamento: 03/08/2006. Segunda Turma. PUBLICAÇÃO: 

DJ 18/03/2006 p. 357). 

Outrossim, segue em anexo Parecer Jurídico, de 09/08/18, da 

Procuradoria Jurídica do Município, paradigma aos casos em questão. 

do presente projeto. 

Assim, contamos com o apoio de Vossas Excelências para a aprovação 

Atenciosamente 

Amin José Hannouche 

Prefeito 

Av. Minas Gerais, 301 - Fone: (43) 3520-8041 - CEP 86300-000 
www.cornelioprocopio.pr.gov.br 

procuradoriamcp@gmail.com 
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pAREGER , f~CQ 

Assuntó.. — .D áó,° dé i 'ióv:ë7. ;Pü~ü~Q çozïï{ :ericsrgo 
~ ~._~. na .dëcád~ ;de :1:9.8:0t n:Lei ltll' cx e T3~sçãò ri° - `üï~?:. psl ~::. 

11s448J°80.: Éscritu•r,a ,Pú~bliça com: Registro ,x;.i R: 

4j78:0: érn: 1 Q2/ 19:8: :;. Pres,criçãó .,db Direito :de 

da Fazenda Pública,

Requeriment~~, ~~ declaração eumprin?,entó de . . Q- c . .. . 
encargo: Possil?iliãade: Pè;diüa deferï~o~ 

RELATÚRIO 

Trata-se de Reqirerimenfo. de declar.açãc ;de 

éüïnprimë~rtò : icárg NÉL1O PRO .~ínprtsá .d~ 
-.. . .. . .. ..,. . . . - - r.. .:.e1to~ privado.;, ~ëssiï~nana, 'dë :radïb.dilixsá;o-, ;iris:ërifi~, ~í  ~1VPJ` sob• ;~Q 

.... .: , 
:24&~7"1S~'Oi)0~:~~~; corn endereço ,ria . Carlos F~as, y, ~ ;Ru . ... . . .,  ., . . . .  , ~ á Jo~o~ ~ ~ 'dè . rx° ~~.~. no 

Járdinri `Pzxïnàvèárb,; tà "Cidàdè,, réfèrénfie., ao imóuel` urbano,: contendo 

~3;,ÓÒÓïrï2; cl;o~dó pqr"rïiëiô a~l~.;~é% ÏVLúïì%ëi ~l.ri° :T~ 148. .159$Q~., r:`.. 

Diz :c artigo. 2° dai ïicip:ál 1iZ4:8 9:80:; 

K' Ar:t C ~L=sg area que ,se refere  cxrtígo cnterior destina-se , . 
~. ....... . .., - - a :construção de .Escrït'érìó,, `Cs:réricïa,: Dïrëtôriiï, Stú::dio= 

encargo,4o, ;ár.tïgo.:

~r%x~cipál~`~eri~rit S~üdió ~znc í~l~ïzrií~o~.~~r~vd='- b iïxo .,. . . 
de ,Programa,eã:o;, D~seo~eeçx; Cózrnx -a, ; Jêçriiëax ;Sanitttrii~~,, 

Aúditdrios çáó d :Arïtéríá cdzn; ;rïidiiïis ê. 5Q 

iiïè.trQ~.;" 

ïiër:eri~ë ;sfizsria. 

ürii`cipál n° Y~ 1.~ 

ër ;:ëï~mpridô <integrs-l:rriëXí:té., ò;

urantë a .dëçád:a de 80,;,;

sëridó. qíté; á.tõ :ó: presente xnórn.erito; mantra parte importante de suas 

irïstslaçóes no imóvel doado., 

o presente requerimento l'o enc do -ao 

gábiiíëtc, éla, Éxé'éléï~tïssiríiri 'Pirëféítô TV1úïú'çipôl qüë,; :s.tëndétsdc :à. s:dlicitéçãát 
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Çoxniissão ÊspeciáJ: de: Levantamento: ::e, avaliaçáo dë b ens s;irn~üeis.z s:'flliïiiói~ 

pare.cer ~~rïdicó as.oláré :a.lëgàlidacle,d.dó :pl:ëito:. 

Ì. = ANÂLISE` JU'RÌDYCA 

p ~ rxté, Prtno, alièntar ue: cop t ~ F'riniàr;ïái?'►:ë ~ :~o ü' s_ q, zne,e: _a. . ,,.  . ; = . .. 

Pro:curadoria, .do ;11Ìiu:riiIpio. prestar .coxrsúltoria ;sob 'o: prisma, e:stritaa~nn~ëì;te 

jiiridico;< iiãó. :Ilïë sendó,; dado éntrar sriëritã tlã .convëriiëridi~ s" 

~; dïs crieicìïlanè; .~ . .. . ..: d%ì>~gëstòr piïl 

ïípflr~:iï~ïïid~dë 

liço.;: 

tPosto.ïisso, passa-se ã. da r .rosp.á:sta ddc~pl~itò. 

VI ;ENCARG~G . . ;SEU ci7MPRIIViENT:o. 

Nëcëssário ëscÏarecer •urrï; %riïóvëX 
. _ publico paira um particular, corn. o :objetivo V , in er~tiv . , , produção ~ :a publico . .. paira .". . _... : . . . , ,. .. _ ._ .  de :. ~'ç . , -~ `a. p ._ : . ..

geraçáo>=de enapr-:ego:s; .o gestor püblico> deveia analisar eada °caso corri eatïtefia +ë~ 

a .: li ; ' p'cár ~'s in.stit~i;i:tó's Jürïtêli.çós= de ërériéïá ;;dë pï~: 

cadà i~n:.tÌÉTës;

ziëd ãdé; ád;ëqúadós , a 

, , :,~ ; _ .._~ ...~ 
1~30, caso exn. ;tel ~,, a, dº.á~çao- dg; ~ïô~rél pïilsliç'o ~~r 

. . .. r.:. 
aiz,tórizádà .él~ J~ëi; M;~ünici "~ rio' 1.'1~48 .1.9$Q"ë'é~étivada, ë ~ ,~ ;198h1~- :çgm P. . . ~.. p . _ . . . .. _  _./. . . ..  :_.. .. efetivada . ,.... .  _. ~ :~...~:Ql. ~ .. .....~...y. .... ...~.. 
rëgis~r;c ssg +C~,;ëáì~?petén~e :exri 

~, ~.:.
p;ëc'órridòs: znais ,,de 38 (trïti'ta; ë ott~oj: aíios

doação, .  ._ _ . ,.... :az :Gornis'sãó- Es eeial, ,dé≥ Levantaiimënt~ avaliação e bens ,inióvei's ~ .. . _.... ._...,:~.__......~ p. .. _. : . . . . . . ç.: . ...: . : ., . _ .. ~~~ 
medíante `vi'storiá:l in `loco" r., verificou .que no Y'ó.cal liáp -snnièntè: ,a 't.oìrë _d:ë 

.~.~ . .trazïsïniss`ao,, ,Áissüïi, ó p.sr.eçër da. córniss~ô fóz i tido. tó .dã 
......... . requéï~rnèrïtó;,.:haj!a'visf~ ò sl;ãò 'ctznipriment~`dgs~,exicargo;s '; ~ ,d~aç:ão:, ..r.:.. -:.,....... .~:,: .. . .  . - 



F,STA~O:DOPARtj
CNPJ 78•331.941I0®01=7b 

O' p.a eer :da. :conii"ssãof júrito corn: a cárit'cstação :d'o 
:..,, ... . .._ ,,.. . .. ........ requerente, foi : ëzzcaminliado: ao; departamento jïi:ridi:ëò' "do, rounïcípïo paia. 

províd,ëriciaslegáis; c,ábívéis;. 

;Ialg, ,ëïithto~, >é :de COB cimento. ;pïiblïco :qü' :à 

.CÓ Io ► PIO ;LIDA fïiYïëïonoü rio`, imóvel : doado ;<s;të :o final 

dá décadà ;dë~ S 9~,Q'~~ ãrido.~ F~táa~ ~~transféritì ~:ártë~ tTèt~s,zlas°:üìst~~á' ócs~ arara ,- ....... ...~.. ... .,..::.. ,....a . . ._.~ ...~.. :. . .. .~ -... .. . .. .....r_ ....:~.,. _. . ...~ .. .. ...., qu . ~ , : ... .~ .....,... .,.. _.~ .. .. .. 

Rua Jóáo. ;Carlos, °cl.e: Faria,. , :no: JarelTr,s, 'P ir'maveza~; ;`$ab tan;b'ém;
K

qi:ië~ ainda hoje, parte ;das,,i%ìstála:çóës da :ráélio. Mïïcïona no imóvel, .coriforìïïc 

f rova as~ ãt aáz,: . .. 'p os..nexàda;s=~aá ré, úerirriënto.,. 

Në.ssé sëntfdo,≥ relembro ~íié,z;, nos -tèrinos :do .Có.digo. 

as.ít`ezx ; .... .. . .  . . ,.. o,,; prescïiidëin de jixovà ós fo.tós,,rï~órdn,osr2

.. ,. 
.Sb por isso, o presente frequerirrz , ento J . merece 

_ , .. ...,...... ,~., . . _ .. defe,rim.enta, tpóYs toda popi:iláçao. .procëïpënse da ;década dë. 1980, poderia 

testeníi.ïriYïar fi'o-; nc,iQn ë to dá`:ftãdió. C° " 
.. 

ü ' ' ,. 
. .:. .. . :..  . ... :. ., ., X .. .... àzn n . ~.. ...... or,rì;éliá ~o ïnió.; ;ël;; doado., 

Além. disso, .não-. há; neste momento, qualquer ação, 
_., ,..:.,~ 
..~~   capaz de réyQgo.r doação x~~ln . .. . . . . , . 

~udt.: aLcã~-- : . revogar .. : "_. -~.. P P; ' /'~ ~~':. ~..-,. , ..,... . . a,, - ~adá éJ.s< L~ë~i..:,Mï.Ynséi ~ al.:n~> .1,,]:.45~ -1950- . 

Yrája vïsta que a Fazenda Pïzliliëa :se manteve inerfe por anos, ;;05 everitïxál; 

kclïxeito de açá:o encon₹ra-se;prescrítor 

Vale dizer; portanto, que :o dirë 
, . . .. ~- , : .: ... , . . y ztò de açap, ;do eiïtë< 

publico munYçi al foi :fìil~ do èY:a prescrição " ..p . p a-. p 'p-.~ cri~áo: do: artigo ~~~" d<y O5dYgo .'ÇiviìÍ;: 

de

~ r DA PRESCRmÇÁO DA ;REVOGAÇÃO '.DA. D:OAÇA ;no I1ViüVED 

;Piï'B;L~Ct). 

`z:arz :~,,~►tt~a~3~:~;.do;;~~~/~~~s:: 
l~r:tr 374..3úãó .d'ep.endena.de:,prova,os:,fátos: 1— notários; 
'~<Lëi;< vigente ;à épo:ca~da'-b:oa,çáó°tdo:Ï'rxrcívél Pú1ì(ico: 



e*~ 

.:.. :_. . . . .. . .,... , ~ . 
.P~ préscriçao. extumgué .o direito à prétëzïsã:ó, Ji1~, 

., -,ti..: algo -de alguém ~~ énï~,;por ,~iïëïo dë umpro,cëss;ïi;, jìtrrdieq:, :easó; esse 

éïto: não téniïa.:sïdõ U 

p:erdë-se ó 

adocem eteterrrilnádo espaço de empo. 

D:ésf:ã.:fgz~iã~:~:,pxi~`scrsçãtó ã.f~tã ~.,:pïëtëïïsáo,:"~.;s:èj~ 

:eito: de ̀ exigir 'eri.m,.jllt7o a,.prést'açáo itiiacTtiTnpTzda,;:perdè-së; o4poder 

dereaglr<corítra a adinrímistrativamente. 

Têrid`ì~ :ërri ̀ vista; ~ïzë :ã :doaçãn dó7 ìïn l gop 

Ìr'~:80 < vem s~ ,apli ados _os prazo.s pres~rz~oriàis ,c3:ó Gó;digó ,.:.~.,,.: , _~.. . ..: 

Qigërité à; ëpoca,.dát dóaçãà: 20 iritë), ano.s., 

s•4  i.go 

prë.scziçáo. 

..  . . r . ., ;,orntudo a~nda r ue ëadó : ' p>~pli o ~azo° de 2~ vxritë) , . _. 
~ S , 

~-., ,.a..W...-.,....:.:7: ....:.,, . :< .~...... .. .. . . . t .  . ~ •.. . ..m.;, ~ 

£ . pretensão do :Nli;tnìcïpi:o ;seria atingida pela 

: Nessë 'serifiado:, :.éstá; ~o . eriterir~7m`ë 

Superior Tiibunal.:de Jústïça: 

ÌAL: ~Ãç~± Ï2RË 

VÇ7GSÇA(J. INEXECU ~►0 rDE~. ~` . ENCARGO.. 

PRESCRIÇÃO UINTENÁRIA. ART. 1tl77 DO :CÓDIGO: 
....,,.  

I~ 
. ......

.CIVI,./=3,6.. P1tEOEDENT,ES. ;;1~ .Ó prazó prësrrrinrìï~riãt:pãrã 
. .. 

revogação ; de doação ;de tërrerio público por ir~ex'ectiì;çãó 

de .encar.go cé.. de vïìmte .anos°,, nos.: termos: db. art. :1:77 ;do: 

ó:dìgo :Czv~l. :dë 19`16.r 2.; 0 art 12~8 6 do .Có:ë7igts; 

aplica-se apenas ;ás líipótes~s :de revogaçã:o; 

de doaçáo por ïn:gratidáa do d'on ecederstes:.

Rë~ïïr~ó: ë~ , l , ~~vidti ,R ~?:.. 
199-:9 O'08'S8;3,1:,:.,i~ ~e7ato:r: Ministro rJ,ii4áo Otávio De : _.. ~ _ . 
Noronia:. 

~.?iïliÏiça:çãor:. D', 

JúTgamerito S:eg~.zndà `Ztizrama. 

8. f .Q8:%'2;00;6 p'.. :3t57)y 

Art, 177 .. s gãës, pé5sáâ s ;prescrrève., ;oi iriaTiámente.. em acir~té, anos;, as red s .em; ;dez;. entre, 
presentes =e entre: ausentes, em,qu'inze,.contados da data .em:: que „poderiam :,ter sido propostasï i 
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