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SUMULA: Altera dispositivos da Lei Complementar n°
172/11 e da outras providéncias.

AMIN JOSE HANNOUCHE, Prefeito do Municipio de
Comélio Procopio, Estado do Parana, usando das atribuigdes que lhe sdo conferidas por lei,

FAZ SABER

a todos que a CAmara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguinte

LEI:

Art. 1°- O art. 1° da Lei Complementar n® 172/11 fica acrescido do inciso
XI, nos seguintes termos:

--------

XI- Agentes de Contratagdo, Pregoeiros, comissdo de contratagdo,
equipe de apoio, fiscais e gestores de contrato, da administragdo
municipal direta e indireta.

oooooooo

Art. 2° - A Lei Complementar n® 172/11 fica acrescida do art. 9-B ¢
paragrafos, nos seguintes termos:

........

Art. 9-B- As atividades dos Agentes Publicos referidos no inciso XI do
art. 1° da Lei Complementar n° 172/11, sdo as definidas nos Decretos
Municipais n’s 1476/23 e 1477/23.

§ 1°— Aos Agentes Publicos da Administra¢do Direta, referidos no
inciso XI, do art. 1° desta Lei, que prestarem servigos aos drgdos
publicos municipais de Administracdo Indireta fardo jus a uma
indenizacdo mensal no valor de 50% de seu saldrio-§gse.
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§ 2% Os Agentes de Contragdo investidos na funcdo de Pregoeiro,
perceberio os seus vencimentos de forma dobrada, calculados sobre
seu saldrio base, a titulo de indenizagdo, durante o efenvo exercicio da
fungdo, sem direito a qualguer outra gratificagdo ou indenizacdo.

§ 3% A gratificagio aos Agentes Piblicos referidos no inciso X1 do art.
1° serd paga de forma dobrada, em razdo das responsabilidades
pessoais e patrimoniais que estdo sujeitos, decorrentes da Nova Lei das
Licitagdes (Lei 14.133/21).

--------

Art. 3°- Esfa
disposi¢des em contrario.

Claudio Trombini Bernardo
Procurador Geral do Municipio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 070/23

Exposi¢iio de Motivos

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente projeto tem por objeto alterar dispositivos da Lei
Complementar Municipal n® 172/11, visando o melhor atendimento a Lei Federal n° 14.33/21
(nova Lei das Licitagdes).

Como ¢ sabido, a partir de 31/12/23 a nova Lei das Licitagdes ¢ de
obrigatoria observancia, sendo que para tanto, necessario se faz a designagdo de servidores para
conforme exigéncia da lei, atuarem como agentes de contratagdo, equipe de apoio, comissdo de
contratagio, fiscais de contrato e gestores de contrato.

Para o atendimento a lei, cabera ao Executivo a nomeagdo de agentes
publicos para o desempenho das fungdes necessarias a execugdo das disposigdes da Lei n°®
14.133/2021. Essa indicagdo, conforme Art. 7° da citada Lei, deve ser pautada pela gestdo de
competéneias ¢ o agente a ser indicado deve preencher os seguintes requisitos: a) ser,
preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragio (ndo necessariamente do o6rgdo licitante/contratante); b) tenham atribuigdes
relacionadas aos procedimentos licitatdrio/contratual ou tenham formagdo/ treinamentos e
capacitagdes atestados por certificado profissional pela Escola de Gestdo do TCE-PR ou
instituigdo Privada; ¢) ndo possuam vinculo de parentesco com licitantes ou contratados habituais
da Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econémica, financeira trabalhista e civil.

Assim, considerando a necessidade de estruturar o Departamento de
Licitagdes, conforme ja salientado, formulamos uma Consulta junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parand, sobre a possibilidade das fungdes essenciais a execugdo da Lei n® 14.133/21,
ser exercidas por servidores publicos comissionados, bem como, o pagamento de gratificagdo
pelo referido exercicio. Dessa forma, em sede de resposta, os Auditores ¢ o Ministério Publico de
Contas, manifestaram, conforme segue:

INSTRUCAO N° 2425/2023 - COORDENADORIA DE GESTAO

MUNICIPAL - PROCESSO DE CONSULTA 279036/23 -

“...Segundo se infere dos artigos 6°, inc. LX, 8° ¢ 32, § 1°, inc. XI da Lei

Federal n® 14.133/2021 nd3o podem ser exercidas por servidores

comissionados as fungdes atribuidas aos seguintes agentes publicos: 1)

agentes de contratagdo, pregoeiros ¢ suplentes; i) p&lo menos trés
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membros da comissdo de contratagdo responsavel por conduzir as

licitagdes sob modalidade dialogo competitivo; iii) pelo menos um
membro da comissdo de contratagio que eventualmente venha substituir
o agente de contratagdo nas licitagdes que envolvam bens especiais. As
funcdes atribuidas aos demais agentes publicos referidos pela lei de
licitagdes, a exemplo dos membros da equipe de apoio, gestores de
contrato ¢ fiscais de contrato, poderdo ser exercidas por servidores
comissionados desde que: 1) justificadas as razdes da escolha do servidor
comissionado em detrimento do servidor efetivo; ii) demonstradas as
medidas concretas a serem adotadas para a resolugdo do obstaculo que
impediu a designagdo de servidores efetivos; iii) demonstrada a presenga
das atribuicdes de diregdo, chefia ou assessoramento referidas pelo artigo
37, inciso V da Constitui¢io Federal. Ndo ¢ possivel a institui¢io de
gratificagio a servidores de cargo comissionado para o desempenho das
funcdes essenciais a execugdo da Lei n® 14.133/2021, eis que o cargo em
comissdo ja pressupde o exercicio de um encargo diferenciado conforme
decidido por esta Corte de Contas na consulta com for¢a normativa n°
577361/16.7

PARECER 179/2023 — MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS -
PROCESSO DE CONSULTA 279036/23 — ... necessaria analisc das
atribuigdes previstas na legislagdo local para o exercicio de casa fungdo
a fim de que se possa verificar a compatibilidade com o entendimento
fixado no prejulgado n° 25 em conjunto com o art. 37, inciso V. CF/88.
Vale dizer, a discricionaridade do gestor publico para nomear cargos de
assessoramento, dire¢do ¢ chefia, ndo alcanca fungdes técnicas
operacionais, muitas delas essenciais a execugdo da Lei n® 14.133/2021.
Portanto, considerando tais contomos interpretativos, conclui-se que a
instituigdo de gratifica¢do a servidores ocupantes de cargo comissionado
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei n°
14.133/2021 constitui pagamento por atribuigdes que ja sdo inerentes ao
desempenho dos cargos em comissdo, e, portanto, ja s¢ encontram
abarcadas pela remuneragdo ordinaria do cargo. Por isso, pode-se dizer
que eventual gratificagdo representaria retribuigdo em duplicidade das
mesmas fungdes.

Ante as manifestagdes contidas no processo de consulta formulada junto
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, resta pacificado, que o servidor em cargo em
comissdo, nio podera ser remunerado em razdo de participagdo em comissdes a serem criadas,
em virtude da aplicabilidade da Lei n® 14.133/2021, sob pena de caracterizar acumulo de fungdes,
o que ¢ vedado pela Constituigdo Federal.

Noutro vértice, ha que se ponderar que a Lei 8666/93 deixara de ser
utilizada, enquanto que a Nova Lei das Licitagdes (Lei 14.133/21) devera ser aplicada a partir de
31/12/23, necessitando a designagdo de servidores municipais para conduzirem os procedimentos
licitatorios, para ao exercicio das fungdes, nos moldes por ela estabelecidos, sahendo-se que a
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consequéncia da aplicagio da LINDB no subsistema de contratagdes publicas esta contida em scu

art. 28, o qual dispde que o agente piblico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. Cumpre ressaltar que o art. 12, §1°, do Decreto n®
9.830/2019, ao regulamentar a matéria, definiu erro grosseiro como aquele manifesto, evidente ¢
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia.

Nio obstante, o art. 73 traz a reponsabilidade solidaria do agente publico
e do contratado por danos causados ao erario, desde que, na contratagio direta, tenha havido dolo,
fraude ou erro grosseiro, sem prejuizo de outras sangdes legais.

Nio bastasse, todos os membros terdo que participar efetivamente dos
processos licitatorios, eis que se assim ndo se der torna-se impossivel realiza-lo.

Dessa forma, diante da responsabilidade pessoal e patrimonial a que estdo
subordinados, emerge-se o receio e aflicio do agente pablico em aceitar a incumbéncia, razio
pela qual busca-se incentiva-lo a aceitagdo ¢ bom desempenho na fungdo designada.

Nio obstante, toma-se como paradigma o entendimento esposado pelo
Municipio de Paranavai a respeito das gratificagdes a serem pagas aos agentes publicos,
designados para as fungdes definidas na Lei das Licitagdes (Lei 14.133/21), assim disposto:

Dentro da nova sistematica juridica estabelecida pela nova lei de
licitagdio, ha consideravel mudanga na atuagdo dos agentes publicos e
consequentemente em sua responsabilizagdo. Surge, neste contexto, o
Agente de Contratacfio, conforme Art. 6°, inciso LX da Lei 14.133, de
1° de abril de 2021. in Verbis:

"Art. 6°(...)

LX- agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanente da Administragio Piblica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo."

Trata-se de uma significativa inovagdo no que diz respeito ao
processamento ¢ execugdo das atividades instrumentais ¢ decisorias no
processo da licitagdo.

Enquanto que, no plano da Lei Federal n°® 8666/93, as licitagdes sdo
conduzidas e decididas por uma comissio de licitagdes, 6rgdo decisorio
de natureza pluripessoal, as licitagdes realizadas com fundamento na Lei
Federal n® 14.133/21, em muitos casos, serdo conduzidas por um agente
de contratagdo - orgdo decisorio de natureza unipessoal - com o auxilio
de uma equipe de apoio.
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Tal atividade,é semelhante a atuagdo do Pregoeiro, no entanto, possui

maior complexidade, tendo em vista a possibilidade de atuagdo em
licitagdes de grande vultos, objetos complexos que demandam
compreensdo ampla e qualificagdes especificas.

A Lei Federal n® 10.520/02, criou a figura do Pregoeiro, ja conhecida
no ambito das contratagdes, que impulsionou a contratagdo de bens ¢
servigos comuns no ambito da administragdo, tendo como atribuigdes:
conduzir a sessdo publica; receber examinar e decidir as impugnagdes e
pedidos de esclarecimentos ao edital ¢ anexos, verificar a conformidade
da proposta em relagfo aos requisitos do edital; coordenar ¢ julgar as
condi¢des de habilitagdo; sanear erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade
juridica; receber, examinar ¢ decidir os recursos ¢ encaminha-los a
autoridade competente quando mantiver sua decisdo: indicar o vencedor
do certame; adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso ¢ encaminhar
o processo devidamente instruido a autoridade competente ¢ propor a sua
homologagdo. Tais atribui¢des permanecem salvaguardadas na Nova Lei
de Licitagdes.

Cumpre ressaltar que a regulamentagdo municipal da Nova Lei de
Licitagdes, em trimite, atribui ao Pregoeiro e ao Agente de
Contratagio, as seguintes prerrogativas:
a) receber, analisar ¢ responder pedidos de esclarecimento e
impugnagdes ao edital, com o auxilio dos agentes da fase
preparatoria;
b) iniciar e conduzir a sessdo publica da licitagdo,
¢) credenciar os interessados;
d) receber ¢ examinar a declaragdo dos licitantes quanto a
regularidade das condigdes de habilitagdo;
¢) verificar a conformidade da proposta ¢ da documentagdo em
relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
f) coordenar a sessdo publica e o envio de propostas e lances;
g) conduzir a etapa competitiva;
h) classificar os proponentes apds encerrada a etapa competitiva;
1) negociar para obtengdo de maior vantagem;
j) verificar e julgar as condigdes de habilitagdo:
k) sanear erros ou falhas;
I) indicar o vencedor do certame:
m) receber recursos ¢ pedidos de reconsideragdo ¢ analisar sua
admissibilidade;
n) reconsiderar seus atos diante da interposigdo de recurso ou
pedido de reconsideragdo ou encaminhar para decisdo do Diretor
de Compras;
o) elaborar a ata da sessdo da licitagdo,
p) encaminhar o processo licitatorio, devidamente instruido, para
homologagdo e adjudicagio; ¢
q) propor a revogagdo ou a anulagdo da licitagdo, quando for o
caso.

Com a regulamentagdo da Lei Federal n° 14.133/2021)\o municipio
passara a realizar todas as contratagdes, inclusive as diretas\(dispensa ¢
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inexigibilidade) com base na nova lei de licitagdes, e, para tanto, todas as
adequagdes necessarias tanto na equipe, sistemas, espagos fisicos, como
também na estrutura administrativa se fazem indispensaveis para
eficiéncia, legalidade e transparéncia dos atos administrativos, como
também para seguranga juridica das contratagdes.

Com esse proposito surge a necessidade de remunerar os servidores que
serdo designados, cumulativamente, como Pregoeiro ¢ Agente de
Contratagdo, diante da regulamentagdo municipal, sem oneragdo
excessiva dos cofres publicos, vez que, conforme anteriormente
destacado, ambos possuem fungdes compativeis que podem ser efetuadas
pelo mesmo servidor, bem como o agente de contratagio podera
substituir a Comissdo Permanente de Licitagdo, o que permite a
realocagdo de recursos.

A presente proposta se justifica pelas complexas ¢ especializadas
atividades técnicas realizadas, que exigem conhecimentos especificos,
constante atualizagdo na legislagdo referente as nommas dos certames
licitatérios, inclusive publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissoes da Administragdo Publica.

Soma-se a isto, o agente de contratagio/pregoeiro respondera
individualmente pelos atos que praticar, conforme previsto no art. 8, § 1"
da Lei Federal n® 14.133/2021. A referida responsabilidade implica em
responder (civil, administrativa ¢ penal), perante o Poder Judiciario ¢ ao
Tribunal de Contas do Estado, por todo e qualquer ato, com seus bens ou
devolugdo em espécie aos Cofres Publicos quando da ocorréncia de erros
independente de boa ou ma-fé. Desta forma, mesmo com uma conduta
ilibada e idonea podera o Tribunal de Contas ou Poder Judiciario entender
que houve prejuizo aos Cofres Publicos e decidir por responsabiliza-los.

As fungdes do Agente de Contratacdo/Pregoeiro exigem uma
dedicagdo suplementar, além das fun¢des que o cargo em que o servidor
foi investido. Sendo assim, ¢ necessario que o agente publico dedique
tempo além do horario do expediente normal de trabalho, vez que estdo
constantemente em busca de informagdes, atualizagdo de legislagdo,
busca de informagdes técnicas sobre determinados produtos e servigos,
objetos dos certames licitatérios.

A atividade também exige habilidades proprias e especificas, conforme
estabelecido na Lei Federal 14.133/2021. A condugdo do certame,
especialmente na fase de lances, demanda personalidade extrovertida,
conhecimento juridico ¢ técnico razodveis, raciocinio agil ¢ controle de
qualquer situagdo. O Agente de Contratacio/Pregoeiro ndo
desempenha mera fun¢do passiva (abertura de proposta ¢ exame de
documentos), mas lhe cabe inclusive fomentar a competigdo, o que
significa uma economia consideravel para a Administragdo Publica, além
de examinar ¢ julgar os documentos e procedimentos relativos a
realizagdo de processos de licitagdo, em todas as modalidades previstas
na Lei Federal n°14.133/2021.
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No mais, o Processo Licitatério exige dedicagdo em fungdo do grande
volume de procedimentos e ritos legais e das especificidades envolvidas,
bem como da profunda e criteriosa analise dos processos, conhecimento
¢ obediéncia aos principios ¢ preceitos legais, ndo podendo ser eivado de
vicios, tampouco erros ¢ ilegalidades que irdo repercutir, seriamente, na
idoneidade moral de seus membros, Ordenador de Despesas ¢ Prefeito.

E neste contexto, que se destaca a atuagdo da Equipe de Apoio, que em
sua fungio de auxiliar o Pregoeiro e o Agente de Contratagdo, possibilita
a efetivagio de analise criteriosa ¢ a eficiéncia dos processos licitatorios,
podendo ser responsabilizada em caso de erro na atuagdo que induza o
Agente de Contratagéo e o Pregoeiro a erro, como também decorrentes
de falhas administrativas na execugdo da fungdo.

Nestes termos, justifica-se a atribuigdo de gratificagdo para os membros
de Equipe de Apoio, em percentual justo e condizente com o grau de
responsabilizagdo ¢ atuagdo.

No que tange ao impacto financeiro da atribui¢io de gratificacio a
Equipe de Apoio, é importante destacar que esta ji ocorre num valor
fixo para o servidor, sendo a presente proposta se dard da mesma
forma e aos agentes publicos envolvidos em processos licitatérios dos
érgdos de Administracio Indireta perceberdo 50% de seu saldrio
base, podendo optar pelo valor fixo da gratificacdio, enquanto que o
Agente de Contrataciio na condi¢iio de Pregoeiro terd seu salario
base dobrado, pelas razdes anteriormente expostas.

Os Orgdos Publicos, mais do que nunca, tém o dever de primar pela
lisura, competéncia ¢ obediéncia aos principios quanto ao uso da verba
publica, sem qualquer infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e
lesdo ao Erario Publico.

Assim sendo, justifica-se tal gratificagdo devido a grande demanda de
processos licitatorios, ao trabalho técnico executado, a exigéncia de
profunda andlise dos processos ¢ a grande economia aos cofres do
Municipio gerada por uma equipe restrita, porém bastante especializada
¢ capacitada.

A fim de promover organizagdo administrativa eficiente ¢ que atenda
plenamente a legislagdo, bem como os mecanismos de governanga, o
Municipio, propde em sua reestruturagdo administrativa, a criagdo de
Comissdo Permanente de Contratagdo Direta, que atuara diretamente na
formalizagdo dos processos de dispensa ¢ inexigibilidade sobre a 6tica da
nova Lei, com atribuigdes de analise e controle, subsidiando o controle
interno no acompanhamento dos processos, na efetivagdo do
Planejamento anual de contratagdes, com responsabilidade de natureza
pluripessoal, sujeita a fiscalizagdo direta dos 6rgaos de controle externo
e do Ministério Publico.

Amplamente, as contratagdes diretas sdo objeto de analise dos orgdos de
controle por sua natureza de exce¢do, o que justifica a atribuigdo de
gratificagdo aos agentes envolvidos, que atuardo em imp tes fungdes
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para a efetivagiio da legalidade, moralidade e eficiéncia dos processos de

contratagdo direta, como também economicidade na efetivagdo destes.

Destaca-se também a atua¢do da Comissdio de Contratagiio Especial, a
qual sera nomeada para processo especifico e possui vigéncia apenas em
periodo suficiente para a concretizagdo do processo licitatorio. Esta,
diante da regulamenta¢io municipal terda como atribuigdo: atuar em
licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais ¢ sera formada por,
no minimo, 3 (trés) agentes publicos designados, admitida a contratagdo
de profissionais para assessoramento técnico. A nomeagdo dos agentes
ocorrerd por processo licitatorio e compativel com a complexidade e
conhecimento técnico deste.

Nestes termos, quando houver complexidade de objeto, ou mesmo
licitagdes de grande vulto, com qualificagdo técnica que requer analise
especializada, inclusive de obras ¢ servigos de engenharia, ou ainda
licitagdes que necessitem de analise colegiada, sera imprescindivel a
atuagdo da Comissdo de Contratagdo Especial, a fim de propiciar andlise
técnica compativel e seguranga juridica ao processo licitatorio.

Assim, perfaz a atribuicdo de gratificagio aos agentes nomeados,
exclusivamente no periodo de atuagdo, ou seja, da publicagdo do edital
até a homologagdo, diante da responsabilidade solidaria dos membros.

Assim, dif
bom andamento das licitagdes, de
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal

Processo n°: 279036/23

Entidade: MUNICIiPIO DE CORNELIO PROCOPIO
Interessado: AMIN JOSE HANNOUCHE

Assunto: CONSULTA

Instrug@o n°: 2425/23 - CGM

Consulta. Municipio de Cornélio
Procépio. Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Funcgées
essenciais a execucdo da Jei.
Exercicio por servidores publicos
comissionados. Possibilidade parcial.
Instituicdo de gratificacdo pelo
exercicio da funcdo por servidor
comissionado. Impossibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO,
na pessoa de seu representante legal, Sr. AMIN JOSE HANNOUCHE, em que se faz o
seguinte questionamento:

“Para a aplicagdo da Lei n° 14.133/21, na falta de servidores efetivos para
exercerem as fungbes de agentes de confratagdo, pregoeiros, suplentes,
equipe de apoio, comissdo de contratagdo, gestor de contrato e fiscais de
contrato, nos moldes por ela estabelecido no art 7° e incisos, podera o
Municipio instituir gratificagdo a servidores, ocupantes de cargo comissionado,
para o exercicio dessas fungbes até que se consiga exercé-las com cargos
efetivos?”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Os autos foram instruidos com parecer juridico, exarado Procurador-Geral do
Municipio (peca 4).

A peca 8, a Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca apontou decisdes que
tangenciam o tema ora em exame.

Ao final, os autos foram encaminhados a esta unidade instrutiva para
manifestagao.

E o breve relatdrio.

2. PRELIMINAR

Preliminarmente, releva averiguar o atendimento aos requisitos de
admissibilidade discriminados no Regimento Interno desta Corte.

Nesse proposito, evidencia-se que o Municipio € parte legitima para
interposicao da medida (nos termos do art. 312, inciso 1), ha apresentagao objetiva dos
quesitos, e a pega consultiva veio instruida por parecer juridico do 6rgao de assessoria
local.

Ademais, o feito foi conhecido por meio do despacho de pega 9, o que
demanda o regular processamento e impde a formulag&o da resposta em tese.

3. DA FUNDAMENTAGAO

O cerme da questéo reside em saber se, na falta de servidores efetivos, o
administrador publico pode indicar servidores comissionados para o exercicio das
fungdes de agentes de contratagéo, pregoeiros, suplentes, equipe de apoio, comissao
de contratagcdo, gestor de contrato e fiscais de contrato referidos pela nova lei de
licitacdes.

O artigo 7°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece regra geral no sentido de

que as fungbes essenciais a sua execugdo devem ser desempenhadas por agentes
2
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publicos, preferencialmente, que sejam servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administragdo Publica, sendo vejamos:

Art, 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as
normas de organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungées
essenciais 4 execugao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracio Pblica;

O termo agente publico € a designacdo mais genérica possivel para fazer
referéncia a todas as pessoas que desempenham fung¢@o publica e nos termos do
artigo 6°, inciso V da lei, esta definido como ‘individuo que, em virtude de eleigéo,
nomeacgao, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da
Administracdo Publica”.

No que toca ao desempenho das fungdes essenciais a execugédo da lei de
licitagbes, o dispositivo supramencionado abre margem a indicagado de servidores
comissionados ao se valer do termo “preferencialmente”. Trata-se, portanto, de uma
faculdade a ser exercida pela autoridade competente a qual, caso opte por efetuar a
indicacdo de servidores publicos comissionados, devera necessariamente justificar o
porqué da nao observancia da preferéncia legal.

Entretanto, a depender da fungdo a ser desempenhada pelo agente publico, a
propria lei estabeleceu excegdes a regra geral, casos em que sera obrigatéria a
indicag@o de servidores publicos efetivos.

A lei regente optou por afastar o servidor publico comissionado do exercicio de
determinadas fungdes relacionadas a condugado do processo licitatério, as quais, em
virtude do interesse publico envolvido, precisam ser desempenhadas com razoavel
grau de autonomia e independéncia, 0 que nao seria possivel caso exercidas por

servidores sujeitos a livre nomeagdo e exoneragdo e, portanto, sujeitos a forte
ingeréncia daqueles que o tenham indicado para o cargo.
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A primeira delas vem estampada artigo 6°, inciso LX da lei 14.133/21 ao tratar
dos agentes de contratacdo.

Segundo esse dispositivo o agente de contratagdo € a pessoa designada pela
autoridade competente para tomar decisées, acompanhar o tramite da licitagéo, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar as atividades necessarias ao bom
andamento do certame, sendo que essa fungéo deve ser necessariamente exercida por
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragao Publica:

LX - agente de contratagdo: pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efefivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Piblica, para tomar decisées, acompanhar o
trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar

quaisquer outras atividades necesséarias ao bom andamento do certame até a
homologagé&o.

A necessidade de que a fungao seja desempenhada por servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da administracdo também vem
reproduzida no artigo 8°, caput da Lei 14.133/21:

‘Art. 8° A licitagdo serd conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou

empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo
Publica, para tomar decises, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso

ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagéo.”

Note-se que em ambos os dispositivos o legislador ordinario optou por nao
incluir o termo “preferencialmente”, diferentemente do que havia feito quando da
redagao do artigo 7°, inciso |, o que resulta na conclusdo de que no caso do agente de
contratacdo a condi¢do de servidor efetivo ou empregado publico & imprescindivel ao
exercicio da fungéo.
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Nas licitagdes realizadas na modalidade preg&o as fungdes inerentes ao agente
de contratagdo séo exercidas pela figura do pregoeiro’, sendo assim, de igual modo é
aplicavel a regra de que a fungdo deve ser ocupada por servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica.

O mesmo raciocinio também se aplica ao eventual suplente do agente de
contratacéo ou do pregoeiro. Se a lei exige que os titulares do cargo pertengam ao
quadro efetivo de carreira para que estejam legitimados ao exercicio da fungéo, com
igual razao a regra deve ser aplicada aos seus substitutos.

Outra situacéo abrangida pela exigéncia contida no artigo 6°, inciso LX e artigo
8°, da nova lei de licitagbes é a de substituigdo do agente de contratag&o por comiss&o
de contratacdo nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais.

O artigo 7°, §2° da Lei n° 14.133/21 prevé que em licitagdo que envolva bens ou
servicos especiais, 0 agente de contratagdo podera ser substituido por comissao de
contratagdo formada por no minimo 3 membros, senéo vejamos:

Art. 7°

()

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contrataggo poderd ser substituldo por comissédo de contratagdo formada por,
no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo sofidariamente por todos os
atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posigdo
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
que houver sido tomada a deciséo.

Considerando que nas licitagdes que envolvam bens ou servigos especiais a
opgao pela comissdo de licitagdo visa justamente substituir o agente de contratagao,
imperiosa a conclusdo no sentido de que ao menos um dos membros da comisséo de

' Art. 8°, §5 da lei n® 14133/21: “Em licitagio na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do

certame sera designado pregoeiro.”
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contratag@o seja servidor efetivo, sob pena de esvaziamento da regra contida no artigo
6°, inciso LX e artigo 8° da lei de licitagdes.

Outra hipdtese em que a fungdo dentro do processo licitatério devera
obrigatoriamente ser exercida por servidores efetivos ou empregados publicos
pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo € a dos componentes da
comisséo de contratacéo responsavel pela condugéo do dialogo competitivo.

Nesse sentido segue o disposto no artigo 32, §1°, inciso IX da Lei n® 14.133/21:

‘Art. 32. A modalidade diglogo competitivo & restrita a contratagbes em que a
Administragdo:

§ 1° Na modalidade dialogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposigées:

Xl - o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratagdo
composta de pelo _menos 3 (trés) servidores efefivos ou empregados

publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo,
admitida a contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da

comisséo;”

O dialogo competitivo € a modalidade de licitagdo destinada a contratagéo de
obras, servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais altemativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apos o encerramento dos didlogos.

Segundo o que dispde o artigo 32, §1° inciso IX acima referido a licitacdo na
modalidade dialogo competitivo deve ser conduzida necessariamente por servidores
efetivos ou empregados pertencentes aos quadros permanentes da administracéo, nao
havendo que se falar na possibilidade de indicagéo de servidores comissionados.

Em todos os dispositivos mencionados até entéo o legislador ordinario optou por
ndo se valer do termo “preferencialmente” sinalizando claramente que para essas
hipéteses especificas torna-se necessaria a indicagdo de servidores publicos de
carreira ocupantes de cargo efetivo.
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A auséncia intencional da mengéo ao termo “preferencialmente” & siléncio que
nao pode ser desprezado pelo intérprete ou operador do direito.

Segundo Zeno Veloso? o siléncio eloquente, inspiragdo do Direito Alemé&o -
beredtes schweigen é uma opg¢ao do legislador em excluir, intencionalmente, certo fato
do comando legal. Desse modo, se a lei ndo disse, € porque de fato nao quis dizer.

De todo o exposto, conclui-se pela necessidade de que as fungbes ora
analisadas sejam necessariamente exercidas por servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica.

A implementacdo da referida exigéncia representa enorme desafio para o0s
Estados e, especiaimente, Municipios que, ndo raras as vezes, Ndo possuem
quantitativo suficiente de servidores publicos efetivos para desempenharem as fungdes
de agentes de contratacéo, especialmente porque a nova lei de Licitagdes consagra o
principio da segregacgao de fungdes, o que acarreta a necessidade de nomeacao de
servidores distintos para atuarem ao longo do certame.

No entanto, a insuficiéncia de servidores efetivos ndo se apresenta como
justificativa razoavel para a indicagao de servidores comissionados tendo em vista que
a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu prazo razoavel para que os entes federativos se
adequem aos seus comandos Normativos.

Segundo a leitura conjunta dos artigos 191 e 193, inciso |l da lei o prazo para
que os entes federativos se adequem a legislagdo, como regra geral, se inicia em 01 de
abril de 2021 e finda em 30 de dezembro de 2023:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput
do art. 193, a Administragado podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, desde que: (Redacgao dada pela Medida
Provisoria n® 1.167, de 2023)

? apud Diniz, Maria Helena. Dicionério juridico. 3* ed. rev. e atual. Séio Paulo: Saraiva, 2008. vol. Q-Z. pag. 392.
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Art. 193. Revogam-se:

(.
Il - em 30 de dezembro de 2023

Ja para os Municipios com até 20.000 habitantes ha prazo de até 6 anos para o
cumprimento de parte dos requisitos legais:

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de
6 (seis) anos, contado da data de publicagédo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagéo da licitagdo sob a forma eletrénica a que
se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgagéo em sitio eletrénico oficial.”

Assim, a inércia do gestor publico ndo pode servir de subterfugio destinado a
justificar o descumprimento da lei.

Para as demais funcbes tratadas pela lei de licitagdes e contratos
administrativos, diante da auséncia de dispositivos especificos que imponham a
indicac@o de servidores publicos efetivos, entende esta unidade técnica pela aplicagéo
da regra geral prevista no artigo 7°, inciso |.

Todavia, a aplicacdo da regra geral ndo confere poder irrestrito para que a
autoridade competente faga a indicagao de servidores comissionados para o exercicio
das fungdes previstas na lei, haja vista a manifesta intencéo do legislador ordinario em
estabelecer a preferéncia pela indicacdo de servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da administracao.

Desse modo, caso a autoridade competente opte pela designagao de servidores
comissionados, devera obrigatoriamente expor as razbes da escolha de modo a
justificar a inobservancia da preferéncia prevista em lei, bem como, demonstrar as
medidas a serem adotadas para a resolugdo do obstaculo que impediu a designagao
de servidores efetivos.
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Além disso, a escolha de servidores comissionados para o desempenho das
funcdes essenciais a execucdo da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
depende da verificagcdo pela autoridade competente do cumprimento dos requisitos
previstos constitucionalmente.

O artigo 37, inciso V da Constituicdo Federal autoriza os servidores
comissionados a exercerem tdo somente atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, sen&o vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

()

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)”

Esta Corte de Contas inclusive possui prejulgado que teve por objeto a definicéo
de parametros objetivos para se considerar regular o provimento de cargos em
comissdo e fungdes de confianga na administragcdo publica estadual e municipal,
ocasidao em que se discutiu e se efetuou a interpretagdo do inciso V do artigo 37 da
Constituigao Federal.

O prejulgado n° 25 trouxe consideragdes acerca do que se deve entender como
atribuicdo de direc&o, chefia e assessoramento:

i. A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianca
demanda a edigcdo de lei em sentido formal que deverd, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia,

9
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prevendo a denominacdo, o quantitativo de vagas, a remuneragéo, os
requisitos de investidura e as respectivas atribuicbes, que deverdo ser
descritas de forma clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em
cada caso. (Redagdo dada pelo Acérddo 3212/21).

i. O Poder Legislativo, a depender da disciplina vigente sobre o respectivo
processo legislativo, podera dispor sobre o tema por meio de Resolugdo,
exceto quanto a definicao da remuneracédo do cargo ou fungéo, dos requisitos
de investidura e das respectivas atribui¢des, que demandam lei em sentido
formal em qualquer hipétese. (Redagédo dada pelo Acorddo 3212/21).

iii. Direcdo e chefia pressupéem competéncias decisérias e o exercicio do
poder hierdrquico em relacdo a outros servidores, conforme atribuiges
previstas na lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou
funcdes de confianca: os cargos de direcdo estdo relacionados ao nivel

estratégico da organizacio, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel
tatico e operacional. (Redagédo dada pelo Acérdéo 3212/21).

iv. A funcio de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicées
de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida relacio de
confianca pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser
observada a compatibilidade da formacdo ou experiéncia profissional
com as atividades a serem desenvolvidas, cabendo a lei_em sentido
formal a_indicacio dos requisitos de investidura no cargo ou fungio
comissionada. (Redacéo dada pelo Acdrdédo 3212/21).

v. E vedada a criag@o de cargos em comissdo exclusivamente para o exercicio
de atribuicbes técnicas-operacionais ou burocraticas. (Redagdo dada pelo
Acérdéo 3212/21)

vi. E imperioso o estabelecimento, nas legislagbes municipais e estaduais, dos
casos, condigdes e percentuais minimos para ocupacgdo, por servidores de
carreira, de cargos em comissdo, competindo ao Tribunal de Contas verificar,
em concreto, se a legislagdo local atende aos principios da proporcionalidade e
da eficiéncia.

vii. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissio devera
guardar correlagdo com a estrutura administrativa do érgdo/entidade, com
critérios de razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as funcées e
caracteristicas do 6rgdo e suas atividades-fim e atividades-meio;

vii. E vedado(a): a. A acumulagdo de cargos em comissdo e fungdes
comissionadas e o estabelecimento de gratificacdo por tempo integral e
dedicagdo exclusiva a ocupante de cargo em comissfo; b. A cessdo do

10
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servidor ocupante de cargo comissionado a outro 6rgdo caso configurada
desvinculagao hierarquica da autoridade nomeante; c. A remuneragéo a titulo
de hora extra aos ocupantes de cargo em comiss@o e fun¢des de confianga; d.
O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo para servidores
ocupantes de cargo em comisséao.

ix.E garantida a servidora publica gestante detentora de cargo em comiss&o a
estabilidade proviséria desde a confirmacgéo da gravidez até cinco meses apods
o parto.

x. As atividades de magistério poderdo ser exercidas por servidores detentores
de cargos em comiss@o desde que demonstrada a compatibilidade de horario e
sem prejuizo do desempenho de suas fungdes, devendo ser aprovada e
motivada pela autoridade nomeante. (TCE/PR - Prejulgado n® 25 - Processo n°
90189/15 - Acorddo n® 3595/17 - Tribunal Pleno retificado pelo acérddo n°
3212/21 - Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es)

Assim, em que pese a nova lei de licitagdes ndo imponha que o exercicio de
algumas das fungbes referidas pelo consulente (equipe de apoio, gestor de contrato e
fiscais de contrato) sejam desempenhadas obrigatoriamente por servidores efetivos
isso n&o significa que a autoridade competente tera plena liberdade para a indicagéo
de servidores comissionados.

Imperiosa sera a analise de cada caso concreto e a verificagcdo das atribuigcdes
previstas na legislagdo local para o exercicio de cada fungdo a fim de que se possa
verificar a compatibilidade com o entendimento fixado no prejulgado n® 25 em conjunto
com o artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal.

Por fim, resta 0 exame do questionamento atinente a possibilidade de instituicéo
de gratificagéo a servidores ocupantes de cargo comissionado designados para exercer
as funcdes previstas na lei de licitagbes.

Este Tribunal possui entendimento fixado em sede de consulta com forca
normativa no sentido de que néo é possivel a acumulagdo da remuneragdo de cargo
em comissdo com gratificagcdo por fungdo de confianga ou com outras instituidas em
razao de condi¢cdes excepcionais de servigo:

11
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‘N&o é possivel a acumulagdo da remuneragdo de cargo em comissdo com
gratificagdo por fungdo de confianga ou com outras instituidas em razdo de
condi¢bes excepcionais de servigo.

Consulta com Forga Normativa - Processo n® 577361/16 - Acérdédo n® 671/18 -
Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha.”

O questionamento formulado nesta consulta foi justamente sobre a possibilidade
de pagamento de gratificag@o, seja a que titulo for, a exemplo de encargos especiais
por participagdo em comiss&o de licitagdo, comissdo de concurso, ou qualquer outra,
para servidores puramente comissionados.

Entendeu-se que a concessdo de gratificagdo a qualquer titulo a servidor
investido em cargo comissionado, efetivo ou n&o, acarretaria pagamento em
duplicidade, na medida em que o cargo em comiss&o possui as mesmas atribui¢cdes da
fungcdo de confianga, aléem de pressupor o exercicio de encargo diferenciado de
natureza especial.

Dada a natureza das atividades exercidas pelo detentor do cargo em comisséo
(de chefia, assessoramento e direc&o), as mesmas ja pressupde o exercicio de um
encargo diferenciado de servigos, de natureza propria e especial, razéo pela qual ndo
pode ser admitido o pagamento de mais uma gratificagéo.

Finalmente, ha que se refutar parte da argumentacdo constante do parecer
juridico encartado a pega 4 dos autos no sentido de que o artigo 8°, caput, da Lei n°
14.133/2021 possui o carater de norma especifica e ndo geral e que, portanto, pode ser
complementado pelos Estados, Municipios e Distrito Federal para atender as suas
demandas regionais e locais.

Ao dispor que “a licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica” o artigo 8°, caput esta a
versar sobre norma geral de licitagdo a ser observada por todos os demais entes
federativos e ndo apenas pela Uniao Federal.

Isso porque se trata de norma que visa resguardar a autonomia e independéncia
do agente publico responsavel por garantir o bom e regular andamento do processo
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licitatorio, bem como, blinda-lo das mazelas que porventura possam decorrer da
instabilidade inerente aos cargos em comissao, tendo em vista a caracteristica de livre
nomeagao e exoneracao.

O receio de tomar decisbes que possam desagradar a autoridade que 0s
nomeou fragiliza a atuagdo dos servidores publicos ocupantes de cargos
comissionados, fator que se torna ainda mais preponderante no caso de procedimentos
licitatérios em que a auséncia de autonomia e independéncia daquele que conduz o
certame pode resultar em direcionamentos indevidos, favoritismos indesejados e
prejuizos ao erario, em manifesto desatendimento ao interesse publico.

Desse modo, as normas dispostas na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos que visam assegurar esses valores juridicos t&do caros ao direito
administrativo indubitavelmente se revestem do carater de normas gerais que devem
ser observadas por todos os entes federativos.

E para que nao resta qualquer margem de duvidas quanto ao carater geral das
normas em questdo segue a redagao do artigo 176, inciso | da nova lei de licitagdes:

“Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mif) habitantes terdo o praze de
6 (seis) anos, contado da data de publicag&o desta Lel, para cumprimento:

1 - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 8° desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagéo da licitagdo sob a forma eletrénica a que
se refere o § 2°do art. 17 desta Lej;

Ill - das regras relativas a divulgagdo em sitio eletrénico oficial.”

E cedico que ainda ndo existe, na doutrina e jurisprudéncia nacionais, uma
metddica precisamente delineada de como organizar uma definicdo objetiva e segura
acerca de quais seriam as normas gerais de licitagdo e contratacéo, haja vista que nao
ha nenhum dispositivo legal que proclame, de forma clara e objetiva, o seu verdadeiro
significado. Na pratica o problema acaba sendo resolvido de forma tépica, pontual e
casuistica.
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No caso em exame, o proprio artigo 176, inciso |, deixa claro que o comando
normativo relativo a necessidade de que a fungdo de agente de contratagdo deve ser
ocupada por servidor efetivo aplica-se a todos os entes federativos e ndo somente a
Unido, pois estabelece até um prazo para que Municipios se adequem a essa
disposi¢cao deixando claro que se trata de norma de reprodugdo obrigatoria pelas
legislagdes locais.

Desta sorte, seja pela relevancia do interesse publico envolvido, seja pela
intencédo do legislador ordinario estampada no préprio art. 176, inc. | ndo restam
duvidas quanto ao carater geral dos dispositivos abordados na presente consulta, nao
havendo espago para que os entes federativos legislem em sentido contrario nesse
particular.

4. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta unidade técnica propde seja 0 questionamento
formulado na presente consulta respondidos nos seguintes termos:

Pergunta: Para aplicagdo da Lei n° 14.133/21, na falta de servidores efetivos
para exercerem as fungdes de agentes de contratacdo, pregoeiros, suplentes, equipe
de apoio, comissdo de contratacdo, gestor de contrato e fiscais de contrato, nos moldes
por ela estabelecido no art. 7° e incisos, podera o Municipio instituir gratificacdo a
servidores ocupantes de cargo comissionado, para o exercicio dessas fungdes até que
se consiga exercé-las com cargos efetivos?

Resposta: Segundo se infere dos artigos 6° inc. LX, 8° e 32, §1°, inc. Xl da Lei
Federal n° 14.133/2021 ndo podem ser exercidas por servidores comissionados as
fungbes atribuidas aos seguintes agentes publicos: i) agentes de contratagéo,
pregoeiros e suplentes; ii) pelo menos trés membros da comissdo de contratagdo
responsavel por conduzir as licitagbes sob a modalidade didlogo competitivo; iii) pelo
menos um membro da comiss&do de contratagdo que eventualmente venha a substituir
0 agente de contratagdo nas licitagbes que envolvam bens especiais.
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As fungbes atribuidas aos demais agentes publicos referidos pela lei de
licitagbes, a exemplo dos membros da equipe de apoio, gestores de contrato e fiscais
de contrato, poderdo ser exercidas por servidores comissionados desde que: i)
justificadas as razbes da escolha do servidor comissionado em detrimento do servidor
efetivo; ii) demonstradas as medidas concretas a serem adotadas para a resolugédo do
obstaculo que impediu a designagdo de servidores efetivos; iii) demonstrada a
presenga das atribuigbes de diregdo, chefia ou assessoramento referidas pelo artigo
37, inciso V da Constituigdo Federal.

Né&o e possivel a instituicdo de gratificagdo a servidores ocupantes de cargo
comissionado para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo da Lei n°
14.133/21, eis que o cargo em comisséo ja pressupbe o exercicio de um encargo
diferenciado conforme decidido por esta Corte de Contas na consulta com forga
normativa n® 577361/16.

E a Instrugéo.

CGM, em 6 de junho de 2023.

Ato emitido por: Carlos Eduardo Vanin Kuklik
Auditor de Controle (Juridico) — Matricula 51.672-4

Ato revisado por: Edilson Gongales Liberal
Auditor de Controle (Juridico) — Matricula 51.472-1

Ato encaminhado por: Levi Rodrigues Vaz
Coordenador — Matricula 51.620-1

Encaminhe-se ao SMPjTC e ao Relator
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PROTOCOLO N°: 279036/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 179/23

Consulta. Nova Lei de Licitagbes. Fungdes
essenciais & execugdo da Lei n® 14.133/21. Pela
possibilidade parcial de exercicio por servidores
ptblicos comissionados. Pela impossibilidade de
pagamento de gratificagbes pelo exercicio de
fungéo para servidor exclusivamente
comissionado. Encargos especiais inerentes as
atribuigbes de dire¢cdo, chefia e assessoramento.
Resposta nos termos da Instrugéo.

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Cornélio Procopio,
por meio de seu Prefeito, Sr. Amin José Hannouche, por meio da qual indaga (pega
3):

“Para a aplicagdo da Lei n° 14.133/21, na falta de servidores efetivos para
exercerem as fungbes de agentes de contratagdo, pregoeiros, suplentes, equipe
de apoio, comisséo de contratagdo, gestor de contrato e fiscais de contrato, nos
moldes por ela estabelecido no art 7° e incisos, poderé o Municipio instituir
gratificagdo a servidores, ocupantes de cargo comissionado, para o exerclcio
dessas fungdes até que se consiga exercé-las com cargos efetivos?

O parecer juridico do consulente foi colacionado na pega 4. Ao
analisar a matéria, a Assessoria Juridica do Municipio concluiu, em breve sintese,
que as fungbes de agentes de contratagdo, pregoeiros, suplentes, equipe de apoio,
comiss@o de contratagdo, gestor de contrato e fiscais de contrato poderdo ser
exercidas por servidores comissionados e que estes, nas condicdes atuais do
quadro de pessoal do Municipio e diante do interesse publico revelado com a nova
Lei de Licitagbes, poderdo receber gratificagdo, mediante lei autorizativa, pelo
exercicio da fungdo até que sejam designados servidores efetivos para tal.

O Relator, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, ao conhecer
a Consulta, determinou a remessa dos autos a Escola de Gestdo Publica para
verificagdo da existéncia de precedente nesta Corte a respeito do objeto da consulta
(Despacho n® 453/23, peca 6).

A Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca, entdo, apresentou a
Informacgéo n° 47/23 (pega 7), em que mencionou a existéncia de decisdes sobre a
matéria objeto da consulta.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°
2425/23 (peca 13), opinou pelo oferecimento da seguinte resposta:

Segundo se infere dos artigos 69 inc. LX, 8°e 32, §1° inc. X| da Lei Federal n°
14.133/2021 n&o podem ser exercidas por servidores comissionados as fungbes
atribuldas aos seguintes agentes publicos: |) agentes de contratacdo,
pregoeiros e suplentes; i) pelo menos trés membros da comissdo de
contratagdo responsavel por conduzir as licitages sob a modalidade
didlogo competitivo, iii) pelo menos um membro da comissédo de contratagdo
que eventualmente venha a substituir o agente de contratacdo nas licitagcbes
que envolvam bens especiais.

As fungées atribuldas aos demais agentes publicos referidos pela lei de licitagées,
a exemplo dos membros da equipe de apoio, gestores de confrato e fiscais de
contrato, poderdo ser exercidas por servidores comissionados desde que. i)
Justificadas as razbées da escolha do servidor comissionado em detrimento do
servidor efetivo; ii) demonstradas as medidas concretas a serem adotadas para a
resolugdo do obstaculo que impediu a designagdo de servidores efetivos, iii)
demonstrada a presenga das atribuigbes de diregdo, chefia ou assessoramento
referidas pelo artigo 37, inciso V da Constituigdo Federal.

Né&o é possivel a instituigdo de gratificagdo a servidores ocupantes de cargo
comissionado para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo da Lei n°
14.133/21, eis que o cargo em comisséo j& pressupde o exercicio de um encargo
diferenciado conforme decidido por esta Corte de Contas na consulta com forga
normativa n® 577361/16.

E o breve relatdrio.

Preenchidos os requisitos legais de admissibilidade — legitimidade da
autoridade consulente, apresentacéo objetiva do quesito, com indicacdo precisa de
duvida atinente a competéncia material do controle externo, instru¢do com parecer
juridico do 6rgéo e formulagéo em tese, ex vi do art. 38 da LC/PR n® 113/2005 e dos
art. 311 e 312 do RITCE/PR - impde-se o conhecimento desta consulta.

Quanto ao mérito, o questionamento do Orgdo Consulente se volta a
aplicagao da Lei n® 14.133/21, no que tange a possibilidade de as fun¢des atribuidas
aos agentes publicos serem exercidas por servidores comissionados e a viabilidade
de recebimento de gratificagdo, mediante lei autorizativa, pelo exercicio da fungéo
até que sejam designados servidores efetivos.

De inicio releva pontuar que o raciocinio apresentado pela unidade
técnica esta correto. Com efeito, a Lei n® 14.133/2021, que fixou novo regime juridico
para licitagbes e contratacbes publicas, estabeleceu como regra geral que o0s
agentes publicos que serdo designados para atuarem nas fungdes essenciais de
licitagbes e contratos deverdo, preferencialmente, ser servidores efetivos ou
empregados publicos do quadro permanente.

Nesse sentido, o caput do art. 7° prescreve que cabera a autoridade
maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagdo
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo desta Lei que
preencham alguns requisitos, dentre os quais, conforme o inciso | do referido
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dispositivo, que sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica.

Em interpretac&o ao dispositivo acima citado, verifica-se que a Lei n°
14.133/2021 ndo definiu de maneira taxativa ser apenas servidor efetivo ou
empregado publico os habilitados para o exercicio das fungdes pertinentes a
execucao da referida norma.

Nada obstante, quis o legislador, ao utilizar a expressao
preferencialmente, definir um regramento geral para ser seguido pelos entes
publicos, reduzindo a autonomia dos gestores quando da designacao de agentes
publicos para desempenho das fun¢des essenciais a nova lei de licitagdes, de modo
que a eventual escolha de servidores comissionados devera ser devidamente
fundamentada e motivada pela autoridade competente.

Sobre o assunto, leciona Margal Justen Filho':

“A expressdo ‘preferencialmente” ndo significa a liberagédo da autoridade méxima
(ou de quem Ihe fizer as vezes) para indicar agentes publicos que ndo preencham
os requisitos do inc. . A Lei impbe uma preferéncia, a ser observada de modo
objetivo e rigoroso. Ou seja, somente cabera indicar sujeito que ndo atenda aos
requisitos do inc. | quando se verificar a inviabilidade ou a frustragdo da solugdo
consagrada no dispositivo”.

De outra banda, como bem consignou a unidade técnica, a depender
da fungdo a ser desempenhada pelo agente publico, a Lei n° 14.133/2021
estabeleceu excecdes a regra geral, casos em que sera obrigatéria a indicacdo de
servidores publicos efetivos, como se pode verificar dos seguintes dispositivos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

LX - agente de confratagdo. pessoa designada pela autoridade competente,
entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracdo Publica, para tomar decisées, acompanhar o trédmite da
licitag&o, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagéo.

()

“Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contfratagdo, pessoa designada
pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administra¢gdo Publica, para tomar
decisbes, acompanhar o ftrémite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagédo.”

()

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lei de licitagbes e contratagées administrativas. Lei
14.133/21. Séo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.
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§5: Em licitagdo na modalidade pregédo, o agente responsavel pela condugédo do
certame sera designado pregoeiro”. (grifou-se)

Destarte, a figura do Agente de Contratagao, inovagao disciplinada
pelo art. 8° pode ser definido como um servidor designado pela administracao
publica, entre servidores efetivos ou empregados publicos no quadro permanente,
que tem como atribuicbes a tomada de decisdes, acompanhamento do tramite de
licitagdes e execucao de outras atividades inerentes ao andamento do certame até a
fase de homologacao, tendo como respaldo uma equipe de apoio.

Da mesma forma, como o agente de contratagdo sera em regra
servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragéo,
a condugdo do pregdo pelo pregoeiro ficaria restrita a essa categoria de agentes,
nao podendo ser desempenhada por ocupante de cargo em comissionado, como se
percebe da dicgao do art. 8°, §5°.

QOutrossim, como bem pontuou a CGM, 0 mesmo raciocinio se aplica
ao eventual suplente do agente de contratacdo ou do pregoeiro, uma vez que a lei
exige que os titulares do cargo pertencam ao quadro efetivo de carreira para que
estejam legitimados ao exercicio da fungdo, com igual razdo a regra deve ser
aplicada aos seus substitutos.

No mesmo sentido, os artigos 8°, §2 e 32, §1°, inciso IX da Lei n°®
14.133/21 assim dispde:

Art. 8°
(--)

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigcos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos os
atos praticados pela comiss§o, ressalvado o membro que expressar posi¢do
individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em
que houver sido tomada a deciséo.

()

“Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagbes em que a
Administragdo:

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposigbes:

()

Xl - o didlogo competitivo serd conduzido por comissdo de contratagdo
composta de pelo menos 3 (trés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos guadros permanentes da Administragdo, admitida a
contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da comissdo;” (grifou-
se)
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Tendo em vista que nas licitagdes que envolvam bens ou servicos
especiais, o texto inserto no §2° do art.8° dispée que deverdo ser respeitas as
regras dispostas no seu art. 7°, subentende-se que, preferencialmente, os membros
de tal comissdo deverdo ser servidores efetivos ou empregados do quadro
permanente.

Assim, como bem alertado pela unidade técnica, a op¢ao pela
comissao de licitagdo visa justamente substituir o agente de contratagéo, sendo
imperiosa a conclusdo de que ao menos um dos membros da comissdo de
contratagao seja servidor efetivo, sob pena de esvaziamento da regra contida no
artigo 6°, inciso LX e artigo 8° da lei de licitagdes.

A exigéncia e compativel com o perfil técnico e estavel que deve ter
a Comissdo, assegurando-se que seus membros possam atuar de maneira
imparcial, isolando-os de pressdes que servidores comissionados podem vir a sofrer,
por ocuparem cargos exoneraveis ad nutum. Tal raciocinio vai ao encontro do que
fora decidido por esta Corte no Acdrddo n°® 2298/2019 — Tribunal Pleno (relatado
pelo Conselheiro Durval Amaral), proferido na Consulta n® 332354/17, no sentido de
que ndo € possivel que seja formada uma comissdo de licitagdo composta
majoritariamente por servidores comissionados.

Iguaimente, segundo o que dispde o artigo 32, §1° inciso IX, a
licitagdo na modalidade dialogo competitivo, destinada a contratagdo de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, deve ser conduzida
necessariamente por servidores efetivos ou empregados pertencentes aos quadros
permanentes da administragdo, ndo havendo que se falar na possibilidade de
indicagao de servidores comissionados.

Em suma, em linha com o que sustentou a unidade técnica, é
possivel concluir que os artigos 6°, inc. LX, 8° e 32, §1° inc. X| da nova lei de
licitagbes s&o especiais em relacdo ao disposto no art. 7°, I, do mesmo diploma, de
modo que ndo ha como se relevar o termo preferencialmente para que sejam
designados titulares de cargo em comissdo para as respectivas fungdes, em
detrimento do provimento dos cargos por servidores efetivos.

Outrossim, considerando que a Lei Federal n°® 14.133/21 conferiu
prazo de 2 anos para adequacgdo da Administracdo Publica, seja para qualificagéo
de seus servidores ou para a realizagdo de concurso publico, a mera alegagéo de
insuficiéncia de servidores qualificados n&o possui justifica viavel para indicagdo de
servidores comissionados para ocupar as fungdes essenciais previstas nos
dispositivos acima mencionados.

De outro lado, também em consonancia com a CGM, quanto as
demais fungdes atribuidas aos agentes publicos referidos pela lei de licitagbes, a
exemplo dos membros da equipe de apoio, gestores de contrato e fiscais de
contrato, diante da auséncia de dispositivos especificos que imponham a indicagéo
de servidores publicos efetivos, entende-se pela aplicacdo da regra geral prevista no
artigo 7°, inciso |, desde que devidamente justificadas as razdes da escolha do
servidor comissionado em detrimento do servidor efetivo, observando, ainda, o
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entendimento fixado no prejulgado n°® 25 em conjunto com o disposto no art. 37, inc.
V, da Constituigdo Federal®.

Nesse sentido, necessaria a analise das atribuicdes previstas na
legislacao local para o exercicio de cada fungédo a fim de que se possa verificar a
compatibilidade com o entendimento fixado no prejulgado n°® 25 em conjunto com o
art. 37, inciso V, CF/88. Vale dizer, a discricionariedade do gestor publico para
nomear cargos de assessoramento, diregdo e chefia, ndo alcanga fungdes técnicas
operacionais, muitas delas essenciais a execugao da Lei n® 14.333/21.

Por sua vez, no que se refere ao segundo quesito, atinente a
possibilidade de instituicdo de gratificacdo a servidores ocupantes de cargo
comissionado designados para exercer as fungdes previstas na lei de licitagdes,
mais uma vez assiste razdo a Unidade Técnica.

Com efeito, considerando ftratar-se de cargos por natureza
destinados a atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, consolidou-se o
entendimento de que a remuneragdo a eles legalmente fixada ja engloba a
retribuicdo pelo exercicio de sua fungdo em tempo integral, o que impediria, por
exemplo, o pagamento de gratificacdo relacionada ao trabalho de horas extras.
Ainda, por possuirem a mesma finalidade constitucional (desempenho de atribuigdes
de direcdo, chefia e assessoramento), vedou-se a acumulagdo de cargo em
comiss@o com fungdo comissionada.

Em outras palavras, tem caminhado a jurisprudéncia a compreender
que a remuneragao dos cargos em comiss@o abrange todas as atribuicées que Ihe
sao inerentes. Nesse sentido, por se tratar de cargos destinados especificamente as
fungbes de diregcdo, chefia e assessoramento, ou seja, atribuicdes de alta
envergadura para a Administragdo Publica, a demandar dedicagcdo exclusiva no
ambito funcional, estaria vedado o seu acumulo com outras atribuicbes, o que
impediria, por exemplo, o desempenho concomitante de cargo e fungéo
comissionada.

Pela mesma raz&o, conclui-se que nao seria licito cumular a
retribuigdo do cargo com gratificagéo pelo exercicio de outras fungdes, seja por ja
estarem abrangidas pela remuneragdo do cargo (vedando-se o pagamento em
duplicidade, portanto), seja em razdo da dedicagcdo exclusiva demandada pelas
funcbes de diregéo, chefia e assessoramento (vedando-se a atribuicdo de novas
obrigacdes funcionais ao servidor, portanto).

Essa linha interpretativa foi expressamente adotada pela Corte no
Acordao n° 671/18 — Tribunal Pleno, proferido na Consulta n°® 577361/18, com forga

Zuprt. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

()

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigdes de direcéio, chefia e
assessoramento;
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normativa. No referido Acérdao foi sedimentada a tese de que ndo & possivel a
acumulagdo da remuneragdo de cargo em comissao com gratificagdo por fungao de
confianga ou com outras instituidas em razdo de condigbes excepcionais de servigo.

Portanto, considerando tais contornos interpretativos, conclui-se que
a instituicdo de gratificag&o a servidores ocupantes de cargo comissionado para o
desempenho das fungbes essenciais a execugdo da Lei n° 14.133/21 constitui
pagamento por atribuicdes que ja sao inerentes ao desempenho dos cargos em
comissao e, portanto, ja se encontram abarcadas pela remuneragao ordinaria do
cargo. Por isso, pode-se dizer que eventual gratificagdo representaria retribuicdo em
duplicidade das mesmas funcdes.

Isso posto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da consulta para, no mérito, ofertar-se resposta nos termos da
instrugao.

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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CORNELIO

PREFEITURA

DECLARACAO

Considerando o Projeto de Lei Complementar n° 57/2023 que altera
dispositivos da Lei Complementar n® 172/11 e da outras providéncias.

Considerando o disposto nos Artigos 19, inciso lll e 20, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada perfodo de apuragéo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os seguintes percentuais:
()

Il - na esfera municipal:

)

b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.

Considerando o disposto no Art. 22 da mesma Lei, quanto a verificacéo
do limite, cujo preceito devemos observar:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Considerando o estudo da Estimativa de Impacto Orgamentario e
Financeiro em anexo ao Projeto de Lei, baseado no fechamento da Receita
Corrente Liquida do més de Maio de 2023, (Relatério do SIM/AM do TCE/PR
anexo ao Projeto de Lei).

Considerando que para a atualizagdo da remuneragdo do cargo a
despesa tem a devida adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual - PPA e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procépio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70
Site: hitp://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Facebook: @prefeituracornelioprocopio




CORNELIO

PREFEITURA

RECEITA CORRENTE LiQUIDA 199.862.569,34
INDENIZACAO PREGOEIRO 173.951,96
ESTIMATIVA DE IMPACTO 0,08%

DECLARO gue o eventual impacto foi realizado em observancia aos
limites legais e ndo resultara na violagdo da Lei complementar n°® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sueli Cecilia Teodoro Vitério
Contadora
Matricula 100783

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procépio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70

Site: hitp://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Facebook: @prefeituracornelioprocopio



CORNELIO

PREFEITURA

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO N° 007/2023
INDENIZAGCAO AOS SERVIDORES EFETIVOS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA QUE PRESTAM SERVIGOS AOS ORGAOS DA ADMINISTRAGCAOQ
INDIRETA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

Considerando a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que os servidores ja prestam servicos nas duas entidades
indiretas, com o advento da mencionada Lei requer profunda e criteriosa analise dos
procedimentos ndo podendo ocorrer vicios, erros e ilegalidades que irdo repercutir
seriamente na idoneidade moral da equipe técnica elencada.

QUANTIDADE SB INDENIZAGAO 12 MESES

CONTROLADOR GERAL 1 7.469,13 3.734,57 52.283,91
CONTADOR 1 7.469,13 3.734,57 52.283,91
PROCURADOR - ADVOGADO 1 10.531,10 5.265,55 73.717,70
3 178.285,52

Considerando os Artigos 19, inciso lll e 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néo podera exceder os seguintes percentuais:
(...)

Il - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinqlenta e quatro por cento) para o Executivo.

Considerando o disposto no Art. 22 da mesma Lei, quanto a verificagdo do
limite, cujo preceito devemos observar:

Art. 22. A verificag@o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Considerando o Lei Federal n°® 14.133/2021 de 1° de abril de 2021 que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagéo para as administragdes Publicas
diretas, autarquicas, fundacionais da Unido, dos EstadoS, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procépio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70
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Facebook: @prefeituracornelioprocopio



CORNELIO

PREFEITURA

Considerando o estudo da Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro,
a despesa apurada sobre a Receita Corrente Liquida que pode sofrer crescimentos ou
quedas vegetativos, crescer ou decrescer por conta de diversas ocorréncias, o estudo
do impacto foi baseado no fechamento da Receita Corrente Liquida do més de maio
de 2023, (anexo relatério emitido do sistema SIM/AM do TCE/PR).

RECEITA CORRENTE LiQUIDA 199.862.569,34
INDENIZACAO AGENTES EFETNVOS 178.285,52
(Adm. Direta a Adm. Indireta)

ESTIMATIVA DE IMPACTO 0,08%

Sueli Cecilia Teodoro Vitério
Contadora
Matricula 100783

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procopio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70
Site: http://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Facebook: @prefeituracornelioprocopio




CORNELIO

PREFEITURA

DECLARACAO

Considerando o Projeto de Lei Complementar n® 57/2023 que altera
dispositivos da Lei Complementar n® 172/11 e da outras providéncias.

Considerando o disposto nos Artigos 19, inciso Il e 20, inciso lll, alinea
“b”, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com
pessoal, em cada perfodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(=)

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
()

Il - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

Considerando o disposto no Art. 22 da mesma Lei, quanto a verificagéo
do limite, cujo preceito devemos observar:

Art. 22. A verificagéo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Considerando o estudo da Estimativa de Impacto Orgamentario e
Financeiro em anexo ao Projeto de Lei, baseado no fechamento da Receita
Corrente Liquida do més de Maio de 2023, (Relatério do SIM/AM do TCE/PR
anexo ao Projeto de Lei).

Considerando que para a atualizagdo da remuneragdo do cargo a
despesa tem a devida adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentaria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual - PPA e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procépio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70
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CORNELIO

PREFEITURA

RECEITA CORRENTE LiQUIDA 199.862.569,34
INDENIZACAO AGENTES EFETIVOS 178.285,52
(Adm. Direta a Adm. Indireta)

ESTIMATIVA DE IMPACTO 0,08%

DECLARO que o eventual impacto foi realizado em observancia aos
limites legais e ndo resultara na violagéo da Lei complementar n°® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sueli Cecilia Teodoro Vitério
Contadora
Matricula 100783

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procépio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N® 76.331.941/0001-70
Site: http://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Facebook: @prefeituracornelioprocopio




CORNELIO

PREFEITURA

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO N° 009/2023
PARA OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DA ADMINISTRAGCAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO -
GRATIFICAGAO AOS AGENTES PUBLICOS EFETIVOS

Considerando a Lei Federal n® 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que os novos procedimentos licitatérios deverdo ser executados
conforme o contido na mencionada Lei cabera a nomeagdo dos agentes publicos
efetivos designados para o desempenho das fungdes com conhecimentos especificos
das atividades técnicas que serao distribuidos da seguinte forma:

QUANTIDADE VALOR UNIT. TOTAL 12 MESES

COMISSAO DE CONTRATAGAO 5 1.628,72 8.143,60 97.723,20
EQUIPE DE APOIO 2 1.628,72 3.257.44 39.089,28
GESTORES DE CONTRATO 3 1.628,72 4.886,16 58.633,92
FISCAIS DE CONTRATO 3 1.628,72 4.886,16 58.633,92
13 21.173,36  254.080,32

Considerando os Artigos 19, inciso Il e 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragcdo e em cada ente da Federacao, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
fis)

Il - na esfera municipal:

(-..)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Considerando o disposto no Art. 22 da mesma Lei, quanto a verificacdo do
limite, cujo preceito devemos observar:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Considerando o Lei Federal n° 14.133/2021 de 1° de abril de 2021 que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragdes Publicas
diretas, autarquicas, fundacionais da Unido, dos EstadoS, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procopio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70
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CORNELIO

PREFEITURA

Considerando o estudo da Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro,
a despesa apurada sobre a Receita Corrente Liquida que pode sofrer crescimentos ou
quedas vegetativos, crescer ou decrescer por conta de diversas ocorréncias, o estudo
do impacto foi baseado no fechamento da Receita Corrente Liquida do més de maio
de 2023, (anexo relatério emitido do sistema SIM/AM do TCE/PR).

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 199.862.569,34
GRATIFICACAO DOBRADA 254.080,32

ESTIMATIVADE IMPACTO 0,13%

Sueli Cecilia Teodoro Vitério
Contadora
Matricula 100783

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procépie - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70
Site: http://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Facebook: @prefeituracornelioprocopio




CORNELIO

PREFEITURA

DECLARAGCAO

Considerando o Projeto de Lei Complementar n° 57/2023 que altera
dispositivos da Lei Complementar n® 172/11 e da outras providéncias.

Considerando o disposto nos Artigos 19, inciso Ill e 20, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada perfodo de apuragdo e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(...)

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os seguintes percentuais:
()

Il - na esfera municipal:

(.-

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Considerando o disposto no Art. 22 da mesma Lei, quanto a verificagéo
do limite, cujo preceito devemos observar:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada
ao final de cada quadrimestre.

Considerando o estudo da Estimativa de Impacto Orgamentario e
Financeiro em anexo ao Projeto de Lei, baseado no fechamento da Receita
Corrente Liquida do més de Maio de 2023, (Relatério do SIM/AM do TCE/PR
anexo ao Projeto de Lei).

Considerando que para a atualizagdo da remuneragdo do cargo a
despesa tem a devida adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentdria Anual — LOA e é compativel com o Plano Plurianual - PPA e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.
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CORNELIO

PREFEITURA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 199.862.569,34
GRATIFICACAO DOBRADA 254.080,32

ESTIMATIVADE IMPACTO 0,13%

DECLARO que o eventual impacto foi realizado em observancia aos
limites legais e ndo resultara na violagéo da Lei complementar n® 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sueli Cecilia Teodoro Vitério
Contadora
Matricula 100783

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procépio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70

Site: http://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Facebook: @prefeituracornelioprocopio




CORNELID

PREFEITURA

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO FINANCEIRO N° 008/2023
PARA OS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS DA ADMINISTRAGAO
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIiPIO DE CORNELIO PROCOPIO -
PREGOEIROS EFETIVOS

Considerando a Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021 que estabelece
normas gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragbes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Considerando que os novos procedimentos licitatorios deverdo ser executados
conforme o contido na mencionada Lei cabera a designagdo dos pregoeiros efetivos
para o desempenho das fungbes com conhecimentos especificos das atividades
teécnicas.

EFETIVOS QDADE B O1MES 12MESES 1AFERIAS 13 2250INSS TOTAL
PREGOEIRO EFETMO -AGENTEADMINIST. 1 243510 487020 5844240 162340 487020 1481060  79.54660
PREGOEIRO EFETNVO - ESCRITURARIO 1 286996 577992 6935004 192664 577992 1733976 9440536
2 173.961,9

Considerando os Artigos 19, inciso Ill e 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada perfodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, n&o podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

()

[Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A repartic8o dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

()

(Il - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Considerando o disposto no Art. 22 da mesma Lei, quanto a verificagdo do
limite, cujo preceito devemos observar:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seréa realizada
ao final de cada quadrimestre.

Considerando o Lei Federal n° 14.133/2021 de 1° de abril de 2021 que
estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as administragées Publicas
diretas, autarquicas, fundacionais da Unido, dos EstadoS, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procopio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70
Site: hitp://www.cornelioprocopio.pr.gov.br
Facebook: @prefeituracornelioprocopio
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CORNELID {1} ;PROCOPIO

PREFEITURA

Considerando o estudo da Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro,
a despesa apurada sobre a Receita Corrente Liquida que pode sofrer crescimentos ou
quedas vegetativos, crescer ou decrescer por conta de diversas ocorréncias, o estudo
do impacto foi baseado no fechamento da Receita Corrente Liquida do més de maio
de 2023, (anexo relatério emitido do sistema SIM/AM do TCE/PR).

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 199.862.569,34
INDENIZACAO PREGOEIRO 173.951,96
ESTIMATIVA DE IMPACTO 0,08%

Sueli Cecilia Teodoro Vitorio
Contadora
Matricula 100783

Av. Minas Gerais, 301, Cornélio Procépio - PR, 86300-000
Fone: (43) 3520-8000
CNPJ N° 76.331.941/0001-70
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