PROJETO DE LEI N° 004/2026
DATA: 20/01/2026

EMENTA: Proibe a nomeagdo de parentes até
o terceiro grau para os cargos comissionados
na Administra¢do Publica Municipal, e da ou-
tras providéncias e dd outras providéncias.

RAPHAEL DIAS SAMPAIQO, Prefeito Municipal, no uso das
atribuicdes legais conferidas por lei, faz saber a todos que a Camara Municipal de Cor-
nélio Procopio aprovou e eu sanciono a seguinte LEIL:

Art. 1° - Fica vedada a nomeagdo de conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o 3° (terceiro) grau, inclusive, da
autoridade nomeante, no 4mbito da Administragdo Direta, Indireta ou Fundacional, dos
membros dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, para ocuparem Cargos em
Comissdo ou Fungdes de Confianga, exceto para os cargos de Secretario Municipal ¢ a
ele equiparados.

Art. 2° - Estende-se a vedag@o para os casos de nepotismo
cruzado entre 6rgdos ou poderes distintos, ou de reciprocidade dentro do mesmo orgao
ou poder.

Art. 3° - Para fins desta lei, serdo observadas as regras cons-
tantes da Stimula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, com as ressalvas ao
cargo politico de Secretario Municipal e os a ele equiparados.

Art. 4° - A nomeagio feita em contrariedade aos ditames e
procedimentos desta lei sera nula de pleno direito, ndo sendo passivel de convalidagéo,
sem gerar direito adquirido para quem quer que seja.

Art. 5° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo,
ficando revogadas todas as disposi¢des em contrario, em especial a lei 31/2013.

Gabinete do Prefeito, 20 de janeiro de 2026.

dpwesthin [\

Raphael Dias Sampaio
Prefeito Municipal

Av. Minas Gerais, 301 - CEP 86300-003
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 004/2026

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade dispor sobre a vedagfo a no-
meacio de conjuge, companheiro ou parentes até o terceiro grau para cargos em comissio
e funcdes de confianga no &mbito da Administragiio Pablica Municipal, em estrita obser-
véncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia, consagrados no artigo 37 da Constitui¢do Federal.

A proposi¢io tem como objetivo central a revogagfo da Lei Municipal n°
31/2013, a qual se mostra material e formalmente inconstitucional, impondo-se sua reti-
rada do ordenamento juridico municipal, diante das multiplas violagdes & Constitui¢éo
Federal, a Constitui¢do do Estado do Paran4, a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal, 4 Lei Organica do Municipio de Cornélio Procépio e ao principio da
separagfo dos poderes.

No aspecto formal, a Lei n® 31/2013 padece de vicio insandvel de inicia-
tiva, uma vez que teve origem parlamentar, embora discipline matéria reservada a inicia-
tiva privativa do Chefe do Poder Executivo. A norma dispde sobre critérios de nomeagio,
provimento de cargos em comissdo, regime juridico de servidores, organizagdo adminis-
trativa e gestdo de pessoal, matérias que, nos termos do artigo 61, §1°, inciso I, alineas
a, b e ¢, da Constituicsio Federal, bem como do artigo 46, §1°, da Lei Orgénica do Muni-
cipio de Cornélio Procépio, somente podem ser objeto de lei de iniciativa do Prefeito
Municipal. Tal usurpagio de competéncia legislativa compromete a validade formal da
lei e encontra repudio pacifico na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

A inconstitucionalidade formal é agravada pelo fato de a Lei n® 31/2013
submeter a validade das nomeagdes para cargos comissionados a prévia autorizagéo do
Poder Legislativo, condicionando ato tipico e exclusivo do Poder Executivo & deliberagéio

parlamentar.
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Essa exigéncia configura ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro,
violando frontalmente o principio da separagfio dos poderes, previsto no artigo 2° da
Constitui¢iio Federal, e esvaziando a autonomia administrativa do Executivo Municipal.

Sob o aspecto material, a Lei n° 31/2013 afronta diretamente o artigo 37
da Constitui¢do Federal e o artigo 7° da Constituigéio do Estado do Parana, ao comprome-
ter os principios da moralidade e da impessoalidade na Administragéio Publica. A norma
municipal também viola a Siimula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal ao am-
pliar indevidamente o rol de pessoas passiveis de nomeag8o, admitindo a investidura de
parentes da autoridade nomeante em cargos comissionados sob o argumento de possuirem
formag#o técnica especifica ou experiéncia minima de dois anos em cargo similar,

O entendimento consolidado do STF é inequivoco no sentido de que a
qualificagfo técnica ou a experiéncia profissional nfo afastam a caracterizagio do nepo-
tismo, sendo admissivel excecdo apenas para cargos de natureza politica, nos estritos li-
mites definidos pela Corte Suprema.

Conforme se verifica dos documentos em anexos, a gravidade dessas in-
constitucionalidades foi reconhecida pelo Ministério Publico do Estado do Parand, por
intermédio da Subprocuradoria-Geral de Justiga para Assuntos Juridicos, que instaurou
procedimento especifico para a arguicdo da inconstitucionatidade da Lei MuniciISal n°
31/2013, tendo formalmente notificado o Municipio para que adotasse as providéncias
necessarias a corre¢do das irregularidades apontadas.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei n® 159/2025 representa resposta
administrativa responsavel e juridicamente adequada as recomendag¢des do érgdo minis-
terial, demonstrando o compromisso do Municipio com a legalidade, a moralidade admi-
nistrativa, a prevengfo de litigios e a preservagfo da seguranca juridica.

A proposta promove a harmonizac¢fio da legisla¢éio municipal com a Cons-
tituigdo Federal, a Constitui¢io Estadual, a Sumula Vinculante n° 13 do STF e a Lei Or-
ginica do Municipio, ao respeitar a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
vedar expressamente o nepotismo € o nepotismo cruzado, preservar apenas as excegoes
constitucionalmente reconhecidas e resguardar a autonomia administrativa do Poder Exe-

cutivo.
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Diante do exposto, a aprovagdo do presente Projeto de Lei revela-se me-
dida imprescindivel para o saneamento das inconstitucionalidades existentes, para a mi-
tigagdo do risco de judicializagdo por meio de Agdo Direta de Inconstitucionalidade e
para o fortalecimento dos principios que regem a Administragdo Publica, razdo pela qual
se solicita o apoio dos Nobres Vereadores a sua aprovagéo.

Assim, contamos com o apoio de Vossas Exceléncias para aprovagio do

presente projeto.

Raphael Dias Sampaio
Prefeito Municipal

Av. Minas Gerais, 301 - CEP 86300-003
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Oficio n° 0946/2025/SUBJUR/GAB
PACC n° MPPR-0046.25.252429-6

SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS Jurinicos
MPPR Nticleo Civel— Setor 1 (controle de constitucionalidade)

Mintsiério Pibllco de Parand . - e oy, mre e~ s

Curitiba, 13 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raphael Dias Sampaio

DD. Prefeito

Cornélio Procopio — PR

E-mail. procuradoria.cp@gmail.com

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o, & com a finalidade de Instruir os autos supracitados, encaminho a
Viossa Exceléncia a cépia da portaria e do despacho de instauracdo para que, no prazo de 10 (dez)
dias ftels:

1) encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), copia de todos os atos infralegais
expedidos com vistas a execugdo ou regulamentagéo da Lei Municipal n. 31/2013 (versbes
consolidadas);

2) encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), certiddo de vigéncia dos atos
infralegais expedidos com vistas & execug&o ou regulamentagéo da mencionada lef;

3) apresente manifestag@o sobre as apontadas inconstitucionalidades da Lei Municipal
ne 31/2013;

4) caso reconhega os aludidos vicios, informe sobre as providéncias tomadas a
respeito.

A resposta devera ser encaminhada para o e-mail: su‘biu;@mggnmg.br,

Atenciosamente,

"P w&ffcx r{’(?bl %

Renata Sordi Lopes de Paiva
Promotora de Justica — Assessora de Gabinete!

1 Resolucdes PGJ n. 2968/2024 e n, 3003/2024.
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. . cdo Estado do Parand ~
SUBJUR - AJE - NUCLEQ CIVEL - Il - CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE .

PORTARIA N2 MPPR-0046.25.252429-6

REPRESENTADO(S): PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVOC DO MUNICIPIO
DE CORNELIO PROCOPIO

REPRESENTANTE(S): SUBJUR - SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
PARA ASSUNTOS JURIDICOS - NUCLEO CRIMINAL - SETOR il (PREFEITOS)

OBJETO: LEl MUNICIPAL N® 31/2013

PALAVRA(S)-CHAVE: INCONSTITUGIONALIDADE MATERIAL

DESCRICAO DOS FATOS: 1. Andlise da (in)constitucionalidade (1.1) da parte final do
caput do art. 1% da Lei Municipal n® 31/2013, de Cornélio Procdpio-PR, que
excepciona a vedagdo ao nepotismo nas hipdteses em que o nomeado possua
formagdo técnica especifica ou experiéncia prévia, em possivel contrariedade a
Stmula Vinculante n® i3 do STF e aos principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa; e (1.2) do § 3° do art. 12 da Lei Municipal n® 31/2013, que
condiciona a validade da nomeagao & autorizagdo legislativa, em possivel ofensa ao
principio da separagéo de poderes, por representar intromissdo do Poder Legislativo
em ambiente de reserva de administragdo. 2. Possivel afronta ao art. 72 caput, da
Constituiciio do Estado do Parand e ags arts. 2° e 37 caput, da Constituigao da
Reptbiica.

A Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Parana, pela
Subprocuraderia Geral de Justiga para Assuntos Juridicos, no uso de suas
atribuicBes legais, com fundamento nos artigos 111, inciso Il e 120, inciso IV, ambos
da Constituigdo do Estado do Parana; artigos 25, inciso 1, e 29, inciso [, da Lei
Federal n® 8.625/93 e artigos 57, inciso Il, e 61, inciso ll, ambos da Lei
Complementar Estadual n.? 85/99, instaura o presente Procedimento Administrativo
para verificagéo dos pressupostos e condigoes, formais e materiais, que legitimam o
Parquet & propositura de Agéo Direta de Inconstitucionalidade caso a questéo néo
seja resolvida extrajudicialmente.

Registre e autue esta portaria, afixando-a no local de costume.
Cumpra-se.

Curitiba, 13 de Novembro de 2025.

éﬂ etk Wt v

RENATA SORDI LOPES DE PAIVA
PROMOTORA DE JUSTICA




7 o SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS JURIDICOS
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. “.,:.‘,‘.iﬂp Ministérlo Poblico do Parand _— : . . : : -

Protocolo n. 8467/2025. Objeto(s): Lel Municipal n. 31/2013, de Cornélio Procdpio, . arana,
Representante: Subjyr — Niicleo Criminal — Setor Il MR

.ﬁ{;

A Secretaria:

1. Trata-se de copia da promogéo de arquivamento da Noticia de Fato n. 0046.25.243439-7, na
qual se constataram possiveis inconstitucionalidades no art. 1°, caput e §3° da Lei Municipal n.
31/2013, de Cornélio Procapio-PR.

A Lei Municipal n. 31/2013 dispBe sobre a vedago ao nepotismo no dmbito da Administragéo
Publica Municipal. O caput do art. 1° estabelece proibigéo a nomeacao de parentes de até o 3° grau
para cargos de livre nomeagéo e exoneracéo, mas, em sua parte final, excepciona a vedagéo nas
hipoteses em que “o nomeado possuir formagéo técnica especifica no assunto, ou se ja tiver
comprovadamente ocupado algum cargo de natureza similar, com no minimo 02 (dois) anos de
experiéncia na drea”. Por sua vez, o §3° do mesmo artigo condiciona a validade da nomeagéo a
autorizagao legislativa aprovada em sess&o ordinaria, ad referendum da Camara Municipal.

Em uma andlise preliminar, identificam-se duas possiveis inconstitucionalidades na norma em
questio.

2. Primeiramente, a parte final do caput do art. 1° da Let Municipal n. 31/2013 parece excepcionar
a vedagao ao nepotismo consagrada na Simula Vinculante n. 13.

A Stmula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que a
nomeagao de parentes de até o 3° grau para cargos em comisséo ou de confianga viola a Constituic8o
da Republica, em razao da ofensa aos principlos da impessoalidade e da moralidade adrninistrativa,
previstos no caput'do art. 37 da Constituiggo. O enunciado vinculante ndo admite excegdes & vedagéo
do nepotismo, salvo os cargos de natureza politica.

Confira-se o teor da Stumula Vinculante n. 13:

“A nomeagdo de conjuge, companheiro au parenta em linha reta, colateral ou por afinidade, alé o lerceiro grau,
Inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa Juridica investido em cargo de dirego, chelia

ou assessoramento, para o exerciclo de cargo em ¢omissdo ou de confiancga ou, ainda, de fungdo grafificada na
administragdo ptblica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municiplos, compreendido o ajuste medlanle designagbes reciprocas, viola a Constituigao Federal.”

Ao excepcionar a vedagao ao nepotismo nas situagdes em que o nomeado possua “formacgao
técnica especifica no assunto” ou tenha “comprovadamente gcupado algum cargo de natureza simifar,
com no minimo 02 (dois) anos de experiéncia na érea’, a parte final do capuf do art. 1° da Lei Municipal
n. 31/2013 parece ampliar indevidamente as hipoteses admitidas de nomeagio de parentes para
cargos comissionados, em contrariedade com o entendimento firmadop pela Suprema Corte. Tais
excegbes ndo encontram respaldo ha ordem constitucional, que veda o nepotismo de forma ampla, &
luz dos principios da impessoalidade e da moralidade administrativa.

3. Por sua vez, o §3° do art. 1° da Lei Municipal n. 31/2013 determina que "[elm qualquer hipdtese,

il
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a nomeagdo s6 ferd validade apds autorizagéo jegislativa aprovada em sesséo ordinéria, ad
referendum da Camara Municipal’.

Esse dispositivo, ao condicionar a validade da nomeacéo a autorizagdo do Poder Legislativa,
possivelmente ofende o principio da separagéo de poderes (art. 7°, caput, da CEPR,; art. 2° daCR), na
medida em que representa intromisséo do Legislativo em ambiente de reserva de adminisiracdo. A
nomeagéo para cargos em comissao constitui prerrogativa das autoridades superiores de cada Poder,
inserida no ambito de sua competéncia administrativa. O juizo de oportunidade e conveniéncia quanto
4 escolha dos ocupantes de tais cargos é restrito ao gestor, nao podendo o Poder Legislativo
condicionar a validade dessa escolha a sua prévia autorizagdo, scb pena de usurpagéo de
competéncia administrativa.

4, Nesse cendrio, determina-se a instauragdo de Procedimento Administrativo de Controle da
Gonstitucionalidade no ambito do Ntcleo de Controle de Constitucionalidade da Subprocuradoria-
Geral de Justiga para Assuntos Juridicos (denominado no PRO-MP como “SUBJUR —~AJE — NUCLEO
CIVEL — I| — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE"), com os seguintes dados:

- Origem da norma: Municipio de Gornélio Procdpio
- Objeto: Lei Municipal n. 31/2013

- Representante; Subjur — Nticleo Criminal — Setor |I
- Procedimento na origem: Protocolo n. 8467/2025

- Representados: Poder Executivo e Poder Legislativo do Municipio de Cornélio
Procopio

- Palavras-chave: Controle da constitucionalidade — inconstitucionalidade material

- Descrigdo do fato: 1. Andlise da (in)constitucionalidade (1.1) da parte final do
caput do art. 1° da Lei Municipal n. 31/2013, de Cornélio Procopio-PR, que
excepciona a vedagio ao nepotismo nas hipoteses em qgue o nomeado possua
formacéo técnica especifica ou experiéncia prévia, em possivel contrariedade a
Stmula Vinculante n. 13 do STF e acs principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa; e (1.2) do §3° do art. 1° da Lef Municipal n. 31/2013, que condiciona
a validade da nomeagao a autorizagéo legislativa, em possivel ofensa ao princfpio
da separagédo de poderes, por representar infromissdo do Poder Legislativo em
ambiente de reserva de administragéo. 2. Possivel afronta ao art. 7°, caput, da
Constituicdo do Estado do Parana e aos arts. 2° e 37, caput, da Constituicéo da
Republica.

5, Registre-se o presente Procedimento Administrativo de Controle da Constitucionalidade no
sistema PRO-MP, lavrando-se a portaria de instauragéo gerada pelo referide sistema. Baixas €
anotagdes necessarias.

6. Comunique-se, por e-mail, a instauragéo deste Procedimento Administrative de Controle da
Constitucionalidade (derivado do Protocolo n. 8467) ac Representante.

7. Expega-se oficio, a ser enviado por correio eletrdnico, ao Prefeito de Cornélio Procdpio-PR,

2 /)
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com copia da portaria de instauracao e deste despacho de instauragdo, para que:

DE JUSTIGA PARA ASSUNTOS JURIDICOS. ..

u SUBPROCURADORIA-GERAL
M@% Nicleo Clvel— Setor il (controle de ccnsiituclopalldajiii)

Miniséle Fibllco do Parand e =

74. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), copla de todos os atos infralegais
expedidos com vistas a execucgdo ou regulamentagéo da Lel Municipal n. Lel Municipal n.
31/2013 (versdes consalidadas);

7.2.  encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), certidao de vigéncia dos atos infralegais
expedidos com vistas & execugio ou regulamentagdo da mencionada lej;

7.3. apresente manifestagdo sobre as apontadas inconstitucionalidades da Lei Municipal n.
Lei Municipal n. 31/2013;

7.4. caso reconheca os aludidos vicios, informe sobre as providéncias tomadas a respeito.
Prazo para resposta: 10 (dez) dias liels.

8. Expec¢a-se oficio, a ser enviado por correfo eletrénico, ao Presidente da Camara de
Vereadores de Cornélio Procépio-PR, com copia da portaria de instauragéo e deste despacho de
instaurac&o, para que:

-

8.1. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), copia integral do processo legislativo que
resultou na Lei Municipal n. 31/2013 (acompanhado do texto consolidado da referida lei);

8.2. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), copla de todos os atos infralegais
expedidos com vistas & execugao ou regulamentagéo da Lei Municipal n. 31/2013 (versdes
consolidadas);

8.3. encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), certiddo de vigéncia da Lei Municipal n.
31/2013 e dos atos infralegals expedidos com vistas & execugdo ou regulamentagio da
mencionada lei;

= 8.4. apresente manifestag8o sobre as apontadas inconstitucionalidades da Lei Municipal n.
31/2013;

8.5. caso reconhega os aludidos vicios, informe sobre as providéncias tomadas a respeito.
Prazo para resposta: 10 (dez) dias Uteis.

g, Caso os oficios de que tratam os itens "7" e "8" néo sejam respondidos no prazo fixado, autoriza-
se a reiteragdo, por uma vez, assinalando-se igual prazo (dez dias (teis).

40. Transcorridos os prazos fixados, com ou sem resposta, retornem os autos para apreciagéo.

Curitiba, 12 de novembro de 2025.

Renata Sordi Lopes de Paiva
Promotora de Justiga
Assessora de Gabinete’

F-P_er’C!CL/PCUw

1 Resolugbes PGS n® 2068/2024 e n® 3003/2024.
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Oficio n® 1093/2025/SUBJUR/GAB
PACC n° MPPR-0046.25.252429-6

Curitiba, 23 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhar
Raphael Dias Sampaio

DD. Prefeito

Cornélio Procopio — PR

E-mail; grocuradorfa.cg@gmail.com

e Sggpor Prefeiio,

a

G:rigr;j?iarimentando-o, e com a finalidade de instruir os autos supracitados, reitero 0s
termos do Oficio n° 0946/2025/SUBSURIGAE e reencaminho a Vossa Exceléncia a copia da
portaria e do degﬁécho de instauragéo para que, no prazo de 10 (dez) dias uteis:

1) encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), copia de todos os atos infralegais
expedidos com vistas a execucdo ou regulamentagéo da Lei Municipal n. 31/2013 {versGes
consolidadas);

2) encaminhe, em formato digital (arquivo PDF), certiddo de vigéncia dos atos
infralegais expedidos com vistas 4 execugho ou regulamentagdo da mencionada lej;

* 33 épresente manifestagdo sobre as apontadas inconstitucionalidades da Lei Municipal

n°31/2013; T
4) caso reconhega os aludidos vicios, informe scbre as providéncias tomadas a
respeito. I

Aresposta devera ser encaminhada para o e-mail. subjur@rppr.mp.or.

Atenciosamente,

g)c, .70*/&."«(\/
AfdreiaiCristina Bagatin

Promotora de Justiga — Assessora de Gabinete
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