PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.331.941/0001-70

PROJETO DE LEI N° 110/2025
DATA: 22/07/2025.

SUMULA: Dispde sobre a criagio do Conselho Municipal de
Meio Ambiente e do Fundo Municipal do Meio
Ambiente e da outras providéncias.

Raphael Dias Sampaio, Prefeito Municipal de Cornélio Procopio,
Estado do Paran4, usando das atribui¢des que lhe s@o conferidas por lei,

FAZ SABER a todos que a Camara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte LEI

CAPITULO 1 - DO CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Art. 1°. Fica criado, no dmbito da Secretaria Municipal de

Agricultura e Meio Ambiente, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — Comdema.

Paragrafo Unico: O Comdema ¢ um oOrgdo colegiado,
consultivo de assessoramento ao Poder Executivo Municipal e deliberativo no ambito de sua

competéncia, sobre as questdes ambientais propostas nesta e demais leis correlatas do Municipio.

Art. 2°. Ao Conselho Municipal de Meio Ambiente - Comdema
compete:

I. formular as diretrizes para a politica municipal do meio
ambiente, inclusive para atividades prioritarias de agdo do municipio em relagdo a protegdo e
conservagdo do meio ambiente;

II. propor normas legais, procedimentos e agdes, visando a
defesa, conservagdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental do municipio, observada a

legislag@o federal, estadual e municipal pertinente; , EER—
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III. exercer a acdo fiscalizadora de observancia as normas
contidas na Lei Orgdnica Municipal e na legislagdo a que se refere o item anterior;

IV. obter e repassar informagdes e subsidios técnicos relativos
ao desenvolvimento ambiental aos 6rgdos publicos, entidades publicas e privadas e a comunidade em
geral;

V. atuar no sentido da conscientizagdo publica para o
desenvolvimento ambiental promovendo a educagdo ambiental formal e informal, com énfase nos
problemas do municipio;

VI. subsidiar o Ministério Publico no exercicio de suas
competéncias para a prote¢do do meio ambiente previstas na Constitui¢do Federal de 1988;

VII. solicitar aos Orgdos competentes o suporte técnico
complementar as agdes executivas do municipio na area ambiental;

VIIL propor a celebragdo de convénios, contratos e acordos com
entidades publicas e privadas de pesquisas e de atividades ligadas ao desenvolvimento ambiental;

IX. opinar, previamente, sobre os aspectos ambientais de
politicas, planos e programas governamentais que possam interferir na qualidade ambiental do
municipio;

X. apresentar anualmente proposta or¢gamentaria ao Executivo
Municipal, inerente ao seu funcionamento;

XI. identificar e informar & comunidade e aos 6rgdos publicos
competentes, federal, estadual e municipal, sobre a existéncia de areas degradadas ou ameagadas de
degradagdo;

XII. opinar sobre a realizagdo de estudo alternativo sobre as
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando das entidades
envolvidas as informagdes necessarias ao exame da matéria, visando a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico com a prote¢do ambiental;

XIII. acompanhar o controle permanente das atividades

degradadoras e poluidoras, de modo a compatibilizd-las com as normas e padrdes ambientais
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vigentes, denunciando qualquer alteracdo que promova impacto ambiental ou desequilibrio
ecologico;

XIV. receber dentncias feitas pela populagdo, diligenciando no
sentido de sua apurag@o junto aos orgaos federais, estaduais e municipais responsaveis e sugerindo
ao Prefeito Municipal as providéncias cabiveis;

XV. acionar os o0rgdos competentes para localizar, reconhecer,
mapear e cadastrar os recursos naturais existentes no Municipio, para o controle das agdes capazes
de afetar ou destruir o meio ambiente;

XVI. opinar nos estudos sobre o uso, ocupagdo e parcelamento
do solo urbano, posturas municipais, visando a adequacgdo das exigéncias do meio ambiente, ao
desenvolvimento do municipio;

XVII. opinar quando solicitado sobre a emissdo de alvaras de
localizagdo e funcionamento no ambito municipal das atividades potencialmente poluidoras e
degradadoras;

XVIII. decidir sobre a concessdo de licengas ambientais de sua
competéncia e a aplicagdo de penalidades, respeitadas as disposi¢des de Normativas Estaduais;

XIX. orientar o Poder Executivo Municipal sobre o exercicio do
poder de policia administrativa no que concerne a fiscalizag@o e aos casos de infragdo a legislagio
ambiental;

XX. deliberar sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas, quando
for o caso, visando a participagdo da comunidade nos processos de instalagdo de atividades
potencialmente poluidoras;

XXI. propor ao Executivo Municipal a instituigdo de unidades
de conservagdo visando a protegdo de sitios de beleza excepcional, mananciais, patrimoénio histérico,
artistico, arqueoldgico, paleontologico, espeleoldgico e areas representativas de ecossistemas
destinados a realizagdo de pesquisas basicas e aplicadas de ecologia;

XXII. responder a consulta sobre matéria de sua competéncia,

XXIII. decidir, juntamente com o o6rgdo executivo de meio

ambiente, sobre a aplicagdo dos recursos provenientes do Fundo Municipal de Meio Ambiente.
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XXIV. elaborar planos de agdo detalhados acerca da destinag@o
dos valores do fundo, composto por cronograma de execugdo e descri¢do especifica de cada projeto,
além da discriminagdo de quanto do montante total sera destinado a cada uma das iniciativas,
incluindo comunicagdo e publicidade, a fim de garantir que as campanhas abracem, de fato, matérias
de teor ambiental;

XXV. realizar, no minimo 01 (uma) vez por ano, a prestag@o de
contas ao Poder Executivo, apresentando o balango geral (constando receitas e despesas) e a destinagdo
dos recursos.

XXVI. encaminhar ao Poder Executivo o cronograma anual com
todas as previsdes de gastos, a fim de que o Municipio possa planejar o repasse de recursos.

XXVII. realizar cursos, eventos, palestras ou similares, voltados
para a capacita¢do dos conselheiros do Conselho Municipal do Meio Ambiente, pelo menos 01 (uma)
vez ao ano, de modo que a primeira formagdo ocorra nos primeiros 4 (quatro) meses apos a nomeagao.

XXVIII. Prestar contas ao Municipio dos seguintes itens ocorra
no minimo anualmente: i) das receitas e despesas do Fundo Municipal do Meio Ambiente; ii) dos
convénios, termos de parceria, acordos, ajustes, contratos administrativos, termos de cooperagao
técnica e financeira, com os 6rgdos publicos da administragdo direta e indireta da Unido, Estados e
dos Municipios, bem como entidades privadas sem fins lucrativos; iii) do Plano de Aplicagdo Anual,
relatorios e respectivos balangos anuais, dos recursos do fundo; iv) dos Termos de Ajustamento de
Conduta, tendo em vista ser o fundo o destinatario de multas ambientais; v) do langamento de editais
para financiamento de projetos com os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

XXIX. observar nas Anuéncias Ambientais, no minimo, os
seguintes aspectos: 1) existéncia de area imida, area de preservagdo permanente e reserva legal; i1)
existéncia de Mata Atlantica e seu estagio de sucessdo; ii1) existéncia dos estudos, planos e programas
ambientais, como EIA, RIMA e EIV; iv) existéncia de anuéncia do Instituto Agua e Terra,
concessionaria de saneamento e Autoridade Portuaria; v) a localiza¢do do imovel no Plano Diretor
Municipal; vi) o Impacto em Unidade de Conservagao; vii) o impacto em fauna, viii) a existéncia de
comunidades tradicionais, indigenas ou ocupagdes irregulares; ix) as compensa¢des ambientais

devidas; e x) outros impactos verificados.
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Art. 3° O suporte financeiro, técnico e administrativo
indispensavel a instalagdo e ao funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente sera
prestado diretamente pela Prefeitura, através do 6rgdo executivo municipal de meio ambiente ou

orgdo a que o Comdema estiver vinculado.

Art. 4°. O Comdema sera composto, de forma paritaria, por
representantes do poder publico e da sociedade civil organizada, a saber:

I — Representantes do Poder Publico:

a. um representante titular do 6rgdo executivo municipal de
meio ambiente;

b. um representante do orgdo municipal de satde publica,
educacdo e/ou agéo social.

d. um representante do 6rgdo municipal de obras publicas e
servigos urbanos.

IT — Representantes da Sociedade Civil:

a. um representante de setores organizados da sociedade, tais
como clubes de servico, associa¢do comercial, sindicatos, pastoral do meio ambiente, entidades
religiosas, entre outros correlatos;

b. um representante de oOrgdos de classe como Ordem dos
Advogados do Brasil, CREA, associagdes ou orgdo de classe que representem os biologos,
engenheiros ambientais, gedlogos, geografos e profissdes afins.

c. um representante de entidades civis criadas com finalidade de

defesa do meio ambiente, da educagéo ou da cultura com atuagdo no ambito do municipio;

Art. 5° Cada membro do Conselho terda um suplente que o

substituira em caso de impedimento ou auséncia.
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Art.6°. A presidéncia do Conselho pode ser exercida por
representante oriundo da pasta ambiental municipal ou por qualquer outro conselheiro(a) eleito

durante votagdo em plenaria.

Art. 7°. A fun¢do dos membros do Comdema € considerada

servigo de relevante valor social.

Art. 8°. As sessdes do Comdema serdo publicas e os atos
deverdo ser amplamente divulgados, em especial o cronograma de reunides, pauta de audiéncia e as
atas de reunides, os quais constardo em sife eletronico do Municipio, de modo que todos os municipes

tenham amplo acesso a atuag@o do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 9°. Os Conselheiros de reunirdo, ordinariamente, pelo menos

uma vez ao més e, extraordinariamente, quando necessario.

Art. 10. O mandato dos membros do Comdema € de dois anos,

permitida uma recondug@o.

Art. 11. Os orgéos ou entidades mencionadas no art. 4° poderdo
substituir o membro efetivo indicado ou seu suplente, mediante comunicagao por escrito dirigida a/ao

Presidente do Comdema.

Art. 13. As penalidades e/ou exclusdo das entidades do

Comdema dever@o constar no regimento interno do Conselho.

Art. 14. O Comdema podera instituir, se necessario, em seu
regimento interno, camaras técnicas em diversas areas de interesse e ainda recorrer a técnicos e

entidades de notoria especializagdo em assuntos de interesse ambiental.
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Art. 15. Pelo menos uma vez ao ano, haveréd a realizacdo de

capacitagdo dos membros do Comdema.

Art. 16. No prazo maximo de 60 (sessenta) dias apos a sua
instalagdo, o Comdema elaborard o seu Regimento Interno, que devera ser aprovado por decreto do

Prefeito Municipal também no prazo de 60 (sessenta) dias.

Art. 17. A instalacdo do Comdema e a composi¢do dos seus
membros ocorrerd no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de publicag¢do

desta lei.

CAPITULO II- DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

Art. 18 — Fica instituido o Fundo Municipal do Meio Ambiente
de Cornélio Procopio, com o objetivo de implementar agdes destinadas a uma adequada gestdo dos
recursos naturais, incluindo a manutengéo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, de forma
a garantir um desenvolvimento integrado e sustentavel e a elevagdo da qualidade de vida da populagio

local.

Art. 19 - O Fundo Municipal do Meio Ambiente é um
instrumento de captag@o, repasse e aplicacdo de recursos, destinado a proporcionar suporte financeiro
na implanta¢@o, manuteng¢éo e desenvolvimento dos programas e projetos de carater de execucgdo da
politica de meio ambiente, e ficara vinculado a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, sob a

orientag@o e controle de Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 20 — Constituirdo recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente:
I — dotagdo orgamentaria prépria do Municipio, garantida

através dos recursos previstos no Orgamento geral do Municipio;
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IT — créditos adicionais suplementares a ele destinados;

I — produto de multas impostas por infracdo a legislagdo
ambiental, lavradas pelo Municipio ou repassadas pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente ou outro
0rgao;

IV - receitas decorrentes do licenciamento ambiental
promovido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente;

V — doagdes de pessoas fisicas e juridicas, publicas ou privadas,
nacionais € internacionais;

VI — verbas repassadas pelos Conselhos Nacional e Estadual do
Meio Ambiente e de outros orgdos oficiais;

VII — recursos oriundos de acordos, termos de ajustamento de
conduta, contratos, consoércios € convénios;

VIII — precos publicos cobrados por analises de projetos
ambientais e/ou dados requeridos junto ao cadastro de informagdes ambientais do Municipio;

IX — Rendimentos, acréscimos, juros e corre¢do monetaria
provenientes de aplica¢des de seus recursos;

X — indenizagdes decorrentes de cobrangas judiciais e
extrajudiciais de areas verdes, devidas em razdo de parcelamento irregular ou clandestino do solo;

XI — o produto da arrecadagdo proveniente de multas, taxas,
condenagdes, indenizagdes compensatorias de processo ambientais € outros;

XII — compensagdo financeira ambiental,

XIII — outras eventuais receitas.

Paragrafo dnico — As receitas descritas neste artigo serdo
depositadas em conta especifica do Fundo, mantida em institui¢do financeira oficial, administrada e
gerida pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, conforme decisdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente através do Plano de Aplicag@o dos recursos e suas contas submetidas a

apreciag@o do mencionado Conselho e do Tribunal de Contas do Estado.
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Art. 21 — Compete ao Conselho Municipal do Meio Ambiente
estabelecer as diretrizes, prioridades e programas de aloca¢do dos recursos do Fundo, em
conformidade com a Politica Municipal do Meio Ambiente, obedecidas as diretrizes Federais e

Estaduais, através do Plano de Aplicagdo de recursos.

Paragrafo tinico: Anualmente, havera periodo para a inscrigdo
de projetos voltados para a promogdo do meio ambiente, cujos critérios de selegdo, formas de
implementag@o e acompanhamento das iniciativas por ele financiadas se darfo na forma prevista em

edital especifico.

Art. 22 — Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente
serdo aplicados na execugdo de projetos e atividades que visem:

I — custear e financiar as a¢des de controle, fiscalizag@o e defesa
do meio ambiente, exercidas pelo Poder Publico Municipal;

II — adquirir equipamentos ou implementos necessarios ao
desenvolvimento de programas e/ou agOes de assisténcia, protegdo, preservagdo e recuperagdo do
meio ambiente;

II - financiar planos, programas, projetos e agdes,
governamentais ou ndo governamentais que visem:

a) a protecdo, recuperagdo ou estimulo ao uso sustentado dos
recursos naturais no Municipio;,

b) o desenvolvimento de pesquisas de interesse ambiental;

c) o treinamento e a capacitagdo de recursos humanos para a
gestdo ambiental,

d) o desenvolvimento de projetos de educagdo e de
conscientizagdo ambiental;

e) o desenvolvimento e aperfeigoamento de instrumentos de
gestdo, planejamento, administrag@o e controle das a¢des constantes na Politica Municipal do Meio

Ambiente;
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f) outras atividades relacionadas & preservagdo e conservagao

ambiental, previstas em resolugdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 23 — Nio poderio ser financiados pelo Fundo Municipal do
Meio Ambiente projetos incompativeis com a Politica Municipal do Meio Ambiente, assim como
com quaisquer normas e/ou critérios de preservagdo e prote¢do ambiental, presentes nas legislagdes

federal, estadual ou municipal vigentes.

Art. 24 — As disposigdes pertinentes ao Fundo Municipal do
Meio Ambiente ndo tratadas nesta Lei serdo regulamentadas por decreto do Poder Executivo, ouvido

o Conselho Municipal do Meio Ambiente.

Art. 25 — Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente
deverdo constar da Lei Orgamentaria do Municipio, sob rubrica orgamentaria no Departamento do

Meio Ambiente.

Art. 26 — As informagdes e dados relacionados ao Fundo
Municipal de Meio Ambiente serdo disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio, de forma

a dar ampla publicidade a atuag@o do Conselho.

Art. 27 — A administra¢do do Fundo esta adstrita ao controle e
contengdo de gastos, assim como € feito com os recursos do Patrimdnio Publico, devendo observar a Lei
de Licitagdes, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, os Planos Plurianuais,

dentre outras que forem necessarias para a transparéncia da utilizac&o dos recursos.

Art. 28. As despesas com a execug@o da presente Lei correrdo

pelas verbas proprias consignadas no orgamento em vigor.
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Art. 29 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

revogadas as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI 110/2025

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores:

Encaminhamos para apreciagdo e aprovagdo dos nobres vereadores dessa Casa
Legislativa, o Projeto de Lei referente a nova lei de criagdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente
e do Fundo Municipal do Meio Ambiente.
A presente lei trata-se de uma exigéncia do Grupo de Atuagdo Especializada em
Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo, 6érgdo do Ministério Publico do Estado do Parand, com
atuagdo em Santo Antonio da Platina, estando a frente a promotora Dra. Kele Cristiani Diogo Bahena,
a qual expediu a Recomendagdo Administrativa 01/2023 (em anexo). Essa recomendag@o determina a
adequagdo da estrutura administrativa municipal as exigéncias legais, com a devida regulamentag@o do
conselho ambiental e a criagdo de fundo especifico, indispensavel para a captagdo e gestdo de recursos
destinados ao financiamento de projetos, acdes e politicas ambientais no municipio.
O Projeto de Lei n® 110/2025 visa instituir o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (Comdema) e o Fundo Municipal do Meio Ambiente no ambito do Municipio de Cornélio
Procopio, promovendo a consolidagdo de uma politica publica ambiental estruturada, participativa e
alinhada as legislagdes estadual e federal. A criagdo do Comdema se justifica pela necessidade de
estabelecer um 6rgdo colegiado com carater deliberativo, consultivo e de assessoramento ao Poder
Executivo, capaz de formular diretrizes, acompanhar a¢des, propor medidas e fiscalizar o cumprimento
das normas ambientais, além de assegurar o controle social e a transparéncia das decisdes relacionadas
a protecdo e conservagdo do meio ambiente.

O Fundo Municipal do Meio Ambiente, por sua vez, sera o instrumento financeiro
essencial para a execucdo das politicas publicas voltadas a preservagdo e recuperagdo ambiental,
possibilitando o recebimento de verbas orgamentarias, multas, doagdes, convénios, repasses estaduais
e federais, entre outros. Ele garantira a aplicagdo responsavel e transparente dos recursos, conforme
diretrizes e deliberagdes do Comdema, promovendo a¢des efetivas em prol da sustentabilidade e do
desenvolvimento ambiental equilibrado.

Dessa forma, o presente projeto de lei refor¢a o compromisso do Municipio com a
gestdo democréatica e responsavel dos recursos naturais, a0 mesmo tempo em que atende as exigéncias
legais e técnicas dos 6rgdos de controle.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres vereadores para a célere aprovagio desta
proposta, indispensavel para o avango das politicas publicas ambientais e para o fortalecimento
institucional do Municipio de Cornélio Procépio no enfrentamento dos desafios socioambientais
contemporaneos.

Raphael Dias Sampajo
Prefeito



o GRUPO DE ATUAGAO ESPECIALIZADA EM MEIO AMBIENTE,
@1 HABITAGAO E URBANISMO
“'E: Ministério Pdblico do Parand
TERMO DE AUDIENCIA N° 40/2025
Referéncia Tipo de atendimento
( X) Com Procedimento () Atendimento ao publico
() Sem Procedimento ( X) Reunido/ Audiéncia Extrajudicial
Assunto Providéncias
() Representagéo () Solicitagdo de documento — Prazo
() Ddvidas () Recomendagéo - Prazo
( X) Qutro (X) Outra

Nesta data, na sede deste GAEMA de Santo Antonio da Platina, compareceram Luiz
Guilherme Paolini Braga, Diretor do Departamento de Meio Ambiente de Cornélio Procdpio, a Dra. Rosamaria
Borges Vieira Feracin, Procuradora Geral do Municipio de Cornélio Procpio, para tratar dos seguintes

procedimentos:

- Procedimento Administrativo n°® 0130.23.000373-8, que acompanha a implementagéo e
funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Fundo Municipal de Meio Ambiente de Cornélio

Procdpio.

Os presentes informaram que ndo houve a composi¢do do Conselho Municipal de Meio

Ambiente.

Foi informado que ha varios itens da Recomendagdo Administrativa n® 01/2023 pendentes de
acatamento. Ha a necessidade de realizar a adequagdo das leis de criagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e do Fundo Municipal de Meio Ambiente, bem como de seu respectivo Regimento Interno.

Na ocasido, entregou-se copia da Recomendacdo Administrativa n® 01/2023 para os presentes

e ficou acordado que havera o envio de modelo de legislacéo. E-mail: procuradoriamcp@gmail.com.

Foi concedido o prazo de 60 (sessenta) dias para que haja a adequacao legislativa.

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 191, Santo Antnio da Platina, CEP: 86.430-000 — Fone: (43) 3534-2754
gaema.santoantoniodaplatina@mppr.mp.br
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- Procedimento Administrativo n° 0130.21.000550-5; que cuida de acompanhar/fiscalizar
eventuais parcelamentos irregulares do solo rural no Municipio de Cornélio Procdpio, conforme Plano Setorial de
Acdo do GAEMA - Regional de Santo Antdnio da Platina.

Foi informado pelos presentes que existe no Municipio muitos casos de invasdes realizadas
nas areas urbanas, os quais estdo sendo regularizados por meio do Programa Moradia Legal do Tribunal de

Justica do Estado do Parana.

Concedeu-se o prazo de 60 (sessenta) dias para que 0 Municipio realize um novo

levantamento e informe se ha parcelamento irregular do solo rural.

Com relagéo ao Oficio GAEMA/SAP n° 275/2025, informou-se que havera o envio de resposta

no prazo de 10 (dez) dias.

- Procedimento Administrativo n°® 0130.25.000476-4: a elaborac&o do Diagndstico Municipal

Ambiental ficara obstado ate

2-grcomposicdo do Conselhg Municipal de Meio Ambiente.

Dra. Rosamaria Borges Vieira Feracin

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, 191, Santo Antonio da Platina, CEP: 86.430-000 — Fone: (43) 3534-2754
gaema.santoantoniodaplatina@mppr.mp.br
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 01/2023
(Procedimento Administrativo MPPR-0130.23.000174-0)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio do Grupo de
Atuagdo Especializada em Meio Ambiente, Habitagdo e Urbanismo (GAEMA) da Regional de Santo
Anténio da Platina, instituido pela Resolugdo n° 4859/2018-PGJ, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com especial fundamento nos artigos 127, caput, e 129, inciso ll, da
Constituicdo ca Republica; artigo 120, inciso Il, da Constituigdo do Estado do Parand; e artigo 27,
pardgrafo unico, inciso 1V, da Lei n° 8.625/93; nos artigos 107 e seguintes do Ato Conjunto PGJ/ICNMP
n/ 001/2019 e Resolugdo n® 164/2017 do CNMP, na tutela dos interesses dos direitos difusos, caletivos

e individuais indisponiveis, com amparo no Procedimento Administrative n° 0130.23.000174-0;

CONSIDERANDO que € funcao institucional do Ministério Publico promover a
defesa do meio ambiente e “zelar pelo efetivo respeito cdos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos constitucionalmente assegurados, promovendo as medidas necessarias

a sua garantia’, consoante o artigo 129, incisos Il e lll, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que compete a0 Ministério Publico expedir recomendagoes
administrativas dirigidas aos orgdos e entidades do Poder Publico. visando ao efetivo respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, consoante previsao contida no artigo 27,

paragrafo unico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93 e Lei Complementar Estadual 85/1999;

CONSIDERANDO que o patrimdnio publico ambiental € Patrimonio Natural da
Humanidade e deve ser protegido como espago publico, a luz dos principios insculpidos na Declaragao
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambente Humano, de 1972 (Declaracéo de
Estocolmo); Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992); e Convencéo scbre a
Diversidade Bioldgica (CDB-1992);
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CONSIDERANDO que todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes,

conforme frisa o artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal
prevé que “é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas e preservar as florestas,

afauna e aflora”

CONSIDERANDO que a Constituicdo do Estado do Parand imputa o dever de

protecdo ambiental ao Estado e aos Municipios, conforme artigo 207;

Art. 207. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Estado, aos
Municipios e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as geragdes
presente e futuras, garantindo-se a prote¢do dos ecossistemas e o0 uso racional dos

recursos ambientais.

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 6° da Lei 6.938/81, “Grgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios, bem com as
fundagdes instituidas pelo Poder Publica, responsaveis pela prote¢cdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituiréo o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA”,

CONSIDERANDO que o0s Municipios exercem papel estratégico na gestao
ambiental descentralizada, com o fim especial de privilegiar a execugéo local da politica ambiental,
fortalecer e dinamizar a articulagdo e a coordenagdo entre os entes federados na matéria; legitimar-se

para as ages de gestdo ambiental;
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CONSIDERANDO que a Lei n° 6.938/81 instituiu no Brasil a Politica Nacional do
Meio Ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, sendo regulamentada pelo
Decreto n® 99.274/90, o qual prevé, dentro dos Municipios, o Conselho Municipal do Meio Ambiente,
gue € um organismo da Administragdo Publica com participagdo direta da sociedade civil, sendo um
espago publico de discussdo e decisdo conjunta entre Poder Publico e sociedade, para discuti,

formular e definir politicas publicas ambientais no @mbito municipal e controlar sua execugao;

Art. 1° (Decreto n® 99.274/90). Na execugdo da Politica Nacional do Meio Ambiente
cumpre ao Poder Publico, nos seus diferentes niveis de governo:

| - manter a fiscalizagdo permanente dos recursos ambientais, visando a
compatibilizag&o do desenvolvimento econémico com a prote¢do do meio ambiente

e do equilibrio ecoldgico;

Il - proteger as dreas representativas de ecossistemas mediante a implantagéo de

unidades de conservagdo e preservagdo ecoldgica;

lIl — manter, através de drgéos especializados da Administragdo Publica, o controle
permanente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, de modo a

compatibiliza-las com os critérios vigentes de protegdo ambiental;

IV — incentivar o estudo e a pesquisa de tecnologias para o uso racional e a
prote¢do dos recursos ambientais, utilizando nesse sentido os planos e programas

regionais ou setoriais de desenvolvimento industrial e agricola;

V - implantar, nas dreas criticas de poluicdo, um sistema permanente de

acompanhamento dos indices locais de qualidade ambiental;

VI — identificar e informar, aos drgdos e entidades do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, a existéncia de dreas degradadas ou ameagadas de degradagéo,

propondo medidas para sua recuperagao, e
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VIl - orientar a educagdo, em todos os niveis, para a participagdo ativa do cidaddo
e da comunidade na defesa do meio ambiente, cuidando para que os curriculos

escolares das diversas matérias obrigatdrias contemplem o estudo da ecologia.

CONSIDERANDO que os Conselhos Municipais do Meio Ambiente tém como
principal fungdo opinar e assessorar 0 poder executivo municipal, suas secretarias e 0 drgao ambiental
municipal nas questdes relativas ao meio ambiente, ressaltando-se a importancia e necessidade do
controle social sobre 0s recursos ambientais nas respectivas localidades e a gestdo adequada dos
recursos disponibilizados nos Fundos Municipais do Meio Ambiente, e de mais uma forma de controle
da instalagdo e do funcionamento de atividades e empreendimentos potencialmente poluidores nas

Municipalidades;

CONSIDERANDO que a auséncia de Conselhos Municipais do Meio Ambiente e
Fundos Municipais do Meio Ambiente constituem irregularidades que devem ser sanadas, assim como

o funcionamento precério ou apenas pro forma e sem regularizag&o;

CONSIDERANDO que, segundo as informagfes colhidas durante o
desenvolvimento do Projeto Governanga Ambiental, dos 40 (quarenta) Municipios de atribui¢do desta

Regional, apenas 7 (sete) Municipios contam com Conselhos Municipais de Meio Ambiente atuantes;

CONSIDERANDO que a paridade no nimero de membros dos Conselho Municipal
do Meio Ambiente, entre representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada é salutar

para o regular desenvolvimento das suas atividades e o desiderato e sua criagao;

CONSIDERANDO que os Fundos Municipais do Meio Ambiente devem ser criados
através de Lei Complementar pelo Poder Executivo, como dispde o artigo 165, §9°, Il, da Constitui¢éo
Federal: “lei de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: §9°. Cabe a Lei Complementar: Il —
estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta bem como

condigbes para a instituicdo e funcionamento de fundos”;
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CONSIDERANDO que a gestdo é a tomada de decisdo sobre a utilizagdo de um
recurso, seguindo regras e normas e que gestdo ambiental, de acordo com a Resolugdo CONAMA n°
306/2002, é a condugéo, direcdo e controle do uso dos recursos naturais, dos riscos ambientais e das

emissdes para 0 meio ambiente, por intermédio da implementagdo de um sistema de gestéo ambiental;

CONSIDERANDO que os Fundos Municipais de Meio Ambiente, em plano
municipal ou estadual, sdo instrumentos de natureza contdbil com a finalidade de concentrar recursos
destinados a financiar planos, programas ou projetos que objetivem o controle, a preservagéo, a
conservagdo e/ou a recuperagdo do meio ambiente; e mecanismos de descentralizagéo do orgamento
das entidades publicas, que visam deixar explicita, na pega orgamentdria, a destinagdo especifica de

recursos publicos para um determinado fim, qual seja, a preservagdo ambiental;

CONSIDERANDO que a regular gestdo do Fundo Municipal de Meio Ambiente
promove 0 uso adequado dos recursos na &rea, possibilita a participagdo social na definicdo das
prioridades de ag&o, permite a execugdo direta e descentralizada das politicas publicas municipais com

maior controle da sociedade civil;

CONSIDERANDO que 0 artigo 73 da Lei Federal n® 9.605/98 dispde que “os
valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo
Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou

correlatos, conforme dispuser o érgéo arrecadador”;

CONSIDERANDO que os Fundos do Meio Ambiente tém natureza juridica de
fundos especiais, dotados de receitas especificadas por lei e vinculadas a realizagdo de objetivos ou

servicos especificos, conforme preceitua o artigo 71, da Lei Complementar Federal n° 4.320/1964;
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a

adogdo de normas peculiares de aplicagéo.

CONSIDERANDO que a utilizagdo de recursos publicos exige, em regra, previsdo
orgamentdria e, no caso dos fundos especiais, ha necessidade de prévia dotagéo orgamentaria para a
utiizacdo deste tipo de recurso, ndo havendo que se falar em discricionariedade, mas em

’ discriminagdo antecipada no Plano de Aplicagéo e na legislagdo orgamentéria, no ambito municipal;

CONSIDERANDO que a Resolugdo CNMP n° 179/2017, do Conselho Nacional do

Ministério Publico, dispGe o seguinte em seu artigo 5°, §1° e §2°:

Art. 5° As indenizagOes pecunidrias referentes a danos a direitos ou interesses

difusos e coletivos, quando néo for possivel a reconstituicdo especifica do bem

lesado, e as liquidagbes de multas deverdo ser destinadas a fundos federais,

estaduais e municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art. 13
| da Lei n®7.347/1985.

§1° Nas hipdteses do ‘caput’, também € admissivel a destinagdo dos referidos
recursos a projetos de prevengdo ou reparagdo de danos de bens juridicos da
mesma hatureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a
protecdo aos direitos ou interesses difusos, a depdsito em contas judiciais ou,
ainda, poderdo receber destinagdo especifica que tenha a mesma finalidade dos
fundos previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a dimenséo

do dano.

§2° Os valores referentes as medidas compensatdrias decorrentes de danos
irreversiveis aos direitos ou interesses difusos deverdo ser, preferencialmente,

revertidos em proveito da regido ou pessoas impactada.
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CONSIDERANDO que teor do Ato Conjunto n° 001/2019-PGJICGMP, que
“consolida e sistematiza, no &mbito da atuagéo extrajudicial civel do Ministério Publico do Estado do
Paran4, o rito da Noticia de Fato, do Inquérito Civil, do Procedimento Preparatdrio, do Procedimento
Administrativo, da Recomendagdo e do Compromisso de Ajustamento de Conduta”, prescreve em seu

artigo 129 o seguinte:

Art. 129. Quando invidvel a reconstituigdo especifica dos itens lesados, as
indenizagGes pecunidrias referentes a danos a direitos ou interesses
transindividuais e a liquidagdo das multas e das garantias porventura previstas no
Compromisso de Ajustamento de Conduta reverterdo a fundos que possuam o

mesmo escopo do fundo previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985.

CONSIDERANDO que os fundos especias possuem objetivos proprios, finalidades
especificas, as quais devem ser pormenorizadas na lei que o instituiu e nas demais disposi¢oes

relativas a matéria, sendo invidveis condutas que altere suas finalidades ou desvirtue seus fins.

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, pardgrafo dnico, inciso IV, da Lei n°
8.625/93, ao(d) Excelentissimo(a) Senhor(a) Prefeito(a) Municipal, ou a quem lhe suceder ou
representar, regulamente ou institua o Conselho Municipal do Meio Ambiente e o Fundo Municipal do

Meio Ambiente, bem como, caso necessario, promova a atualizagdo legislativa nos seguintes termos:

1) 1* Fase (Legislativa - elaboracdo da minuta e aprovacao da lei):

a) caso a Lei Municipal de criagdo do Conselho seja muito antiga e/ou ndo esteja
em consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente, proceda sua atualizagdo, conforme 0s

itens elencados abaixo;

b) caso ndo haja legislagéo, seja criado o Conselho por meio de Lei Municipal, com

prévio envolvimento e mobilizag&o da populagdo municipal, de modo a identificar as pessoas e institui-
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¢Oes interessadas e engajadas nas questfes ambientais locais (podem ser realizadas Audiéncias Pu-

blicas);

¢) no tocante a escolha dos conselheiros e demais membros do Conselho Municipal
do Meio Ambiente, preze pela escolha de entidades e organismos municipais atuantes, a fim de possi-

bilitar a maior representatividade de atores locais e a efetiva municipalizagdo da gestdo ambiental;

d) a redagao do Projeto de Lei devera prever, dentre outras questdes, o seguinte:

d.1) a finalidade, as competéncias e os objetivos do Conselho, bem ainda a constitui-
¢do do colegiado com representagdo paritaria bipartite ou tripartite, 0 periodo de mandato dos membros, a

periodicidade das reunides e o prazo para a elaboragdo do Regimento Interno;

d.2) conste a realizagdo de capacitagdes periddicas dos membros, as quais deverdo

acontecer pelo MenoSs uma vezZ ao ano,

d.3) previsdo de que a publicidade de todos os atos praticados pelos conselhos, em
especial o cronograma de reunides, pauta de audiéncia e as atas de reunides, constem em site eletrdnico
do Municipio, de modo que todos os municipes tenham amplo acesso a atuagéo do Conselho Municipal do
Meio Ambiente;

Il) 2* Fase (Nomeacdo dos Conselheiros e elaboragéo do Regimento Interno):

a) caso 0 Conselho j4 exista e esteja ativo, realize a atualizagdo dos dados (nome,
instituicao, fungéo, telefone e e-mail) de todos os conselheiros e suplementes e disponibilize no site do
Municipio, de modo a dar maior visibilidade e transparéncia a atuagdo do Conselho, bem ainda encami-

nhe, no prazo de 15 (quinze) dias, a relagdo de nomes ao GAEMA de Santo Antonio da Platina;

b) caso haja a necessidade (término do mandato dos conselheiros), proceda nova

nomeagcéo dos conselheiros;
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b) apds o empossamento dos conselheiros, haja a elaboragéo a provagéo do Regi-
mento Interno, o qual possui o papel de definir normas de organizagdo e funcionamento do Conselho e

deve ser, preferencialmente, aprovado por Decreto Municipal;

¢) no Regimento Interno devera constar, dentre outras questdes, 0 seguinte:

c.1) a previséo de reunides extraordindrias (convocadas excepcionalmente para dis-
cutir um tema pontual) e ordindrias (convocadas periodicamente conforme previsto no regimento inter -

no), constando neste Ultimo caso a sua periodicidade;

¢.2) nas reunides ordinarias, a convocagdo dos conselheiros deverd ser efetuada
com, no minimo, 15 (quinze) dias de antecedéncia, por e-mail e/ou telefone, bem ainda sera dada am-

pla divulgagdo da data aos municipes pelos veiculos de comunicagdo mais efetivos;

¢.3) nos casos de redesignagéo da data da reunido ordindria, comunique-se 0s con-

selheiros, prévia e excepcionalmente, com 7 (sete) dias de antecedéncia;

c.4) designe servidor da Secretaria Municipal de Meio Ambiente/Agricultura ou setor
correlato para compor a secretaria do Conselho, de modo que participe de todas as reunides, realize a
preparagdo da pauta, a redagdo de ata, o envio para revisao dos conselheiros e o envio de convite com
antecedéncia para todos os conselheiros e convidados, valendo-se da divulgagdo por meio de radio

e/ou site do Municipio;

¢.5) que seja encaminhado ao Poder Executivo o cronograma anual com todas as

previsGes de gastos, a fim de que o Municipio possa planejar o repasse de recursos;

¢.6) que seja enviada cdpia das atas das reunides realizadas pelo colegiado ao Mu-
nicipio para sua disponibilizagdo no site institucional, a fim de dar ampla publicidade a atuagéo do Con-

selho;
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¢.7) haja previsao de realizagdo de cursos, eventos, palestras ou similares, voltados
para a capacitacdo dos conselheiros do Conselho Municipal do Meio Ambiente, pelo menos 01 (uma)
vez ao ano, de modo que a primeira formagdo ocorra nos primeiros 4 (quatro) meses apds a nomea-

~

¢do;

c.8) que a prestagao de contas ao Municipio dos seguintes itens ocorra no minimo
anualmente: i) das receitas e despesas do Fundo Municipal do Meio Ambiente; ii) dos convénios, ter -
mos de parceria, acordos, ajustes, contratos administrativos, termos de cooperagéo técnica e financei-
ra, com 0s 6rgdos publicos da administrag&o direta e indireta da Unido, Estados e dos Municipios, bem
como entidades privadas sem fins lucrativos; iii) do Plano de Aplicagdo Anual, relatérios e respectivos
balangos anuais, dos recursos do fundo; iv) dos Termos de Ajustamento de Conduta, tendo em vista
ser o fundo o destinatdrio de multas ambientais; v) do langamento de editais para financiamento de pro-

jetos com os recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

d) o Municipio devera apresentar ao Conselho os Termos de Ajustamento de
Conduta firmados pelo Poder Publico, dentro dos procedimentos de apuragéo de infragdo ambiental,
ou pelo Ministério Publico, para ciéncia e fiscalizagdo das obrigagfes acordadas e dos recursos aplica-

dos, na reunido do conselho subsequente a celebragdo do acordo;

e) 0 Municipio devera apresentar ao Conselho os Autos de Infragdo Ambiental la-
vrados pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente/Agricultura, dentro dos procedimentos de apuragdo
de infragdo ambiental, para ciéncia e fiscalizagdo das obrigagfes acordadas e dos recursos aplicados,
na reunido do conselho subsequente a lavratura do auto de infragdo, contando, dentre outras informa-

¢Oes, fotografias do local, imagens geoespaciais e a coordenada geografica do dano;

f) o Municipio devera apresentar ao Conselho as Anuéncias Ambientais da Secre-
taria Municipal do Meio Ambiente/Agricultura, dentro dos procedimentos de licenciamento ambiental,
para a ciéncia, fiscalizagdo e proposicdo de condicionantes e medidas compensatdrias, apos o parecer

de técnico concursado e previamente a sua concessdo ou indeferimento, constando em planilha o
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nome do empreendedor, empreendimento, enderego, coordenada geogréfica e licenciamento do drgdo

ambiental;

g) observe nas Anuéncias Ambientais, no minimo, 0s seguintes aspectos: i) existén-
cia de area Umida, drea de preservacdo permanente e reserva legal; ii) existéncia de Mata Atlantica e
seu estagio de sucessao; iii) existéncia dos estudos, planos e programas ambientais, como EIA, RIMA
e EIV; iv) existéncia de anuéncia do Instituto Agua e Terra, concessiondria de saneamento e Autorida-
de Portudria; v) a localizagdo do imdvel no Plano Diretor Municipal; vi) o Impacto em Unidade de Con-
servagao; vii) o impacto em fauna; viii) a existéncia de comunidades tradicionais, indigenas ou ocupa-

cOes irregulares; ix) as compensagdes ambientais devidas; e x) outros impactos verificados;

) seja incentivada a participagdo dos membros do Conselho na Conferéncia Esta-

dual do Meio Ambiente, com o custeio das despesas de viagem pelo Municipio;

j) disponibilize espago fisico para o funcionamento do Conselho Municipal do Meio

Ambiente, com infraestrutura e condigbes materiais para a atuagéo do Colegiado;

k) disponibilize suporte para a publicidade dos atos do Conselho nos meios de

comunicagdo de maior alcance no Municipio;
lll) Com relagéo a criagdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente:

a) em caso de inexisténcia de Lei Municipal, elabore Projeto de Lei para a criagio
do Fundo Municipal de Meio Ambiente, o qual terd CNPJ prdprio inscrito junto a Receita Federal e

respeitard as previsoes da Lei n°® 4.320/1964;

b) a Lei Municipal devera prever 0s aspectos relativos a natureza e a finalidade do
Fundo, a administracdo (responsabilidade pela gestéo), as fontes de recursos e aos modos de destinagdo

e aplicacdo de seu capital, além de dispor sobre seu orgamento, contabilidade e vinculagdo institucional;
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¢) o instrumento legal deverd também prever prazos para inscrigdo de projetos, crité-
rios de selecéo, formas de implementagéo e acompanhamento das iniciativas por ele financiadas, bem ain-

da especificar areas prioritdrias a serem beneficiadas com os recursos do Fundo;

d) nos casos em que a Lei Municipal ndo conter questdes sobre o funcionamento do
fundo, devera haver a sua regulamentagdo por meio da edi¢do de seu prdprio regimento interno e manual
de operagdo contendo as informag@es citadas nos itens “b” e “c”, 0 qual deve ser aprovado por Decreto

Municipal;

e) a lei devera conter as seguintes atribuigbes aos Conselheiros:

e.1) elabore planos de agdo detalhados acerca da destinagéo dos valores do fundo,
composto por cronograma de execugdo e descricao especifica de cada projeto, além da discriminagéo de
quanto do montante total sera destinado a cada uma das iniciativas, incluindo comunicagdo e publicidade,

a fim de garantir que as campanhas abracem, de fato, matérias de teor ambiental;

e.2) preferencialmente as a¢des devem ser focadas em iniciativas de educagdo ambi-
ental, além de outras atividades que promovam conscientizagdo da matéria pertinente e a efetivagdo da

Politica Nacional do Meio Ambiente em ambito local;

e.3) realize, no minimo 01 (uma) vez por ano, a prestagdo de contas ao Poder Executi-

V0, apresentando o balango geral (constando receitas e despesas) e a destinagéo dos recursos;

f) as atividades do Fundo serdo orientadas pelo Conselho e sua execugdo caberd a

secretaria ou departamento responsavel pela pasta ambiental do Municipio;

g) proceda a publicagdo dos dados relacionados ao Fundo no Portal da Transparéncia

do Municipio, de forma a dar ampla publicidade a atuagdo do Conselho;
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h) a administragao do Fundo cabera a qualquer 6rgéo da administragéo publica, desde

que o 6rgdo tenha como uma de suas atribui¢des zelar pelo meio ambiente;

i) a administragdo do Fundo estd adstrita ao controle e contencéo de gastos assim
como € feito com os recursos do Patriménio Publico, devendo observar a Lei de Licitagdes, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orgamentdrias, os Planos Plurianuais, dentre outras que

forem necessarias para a transparéncia da utilizag&o dos recursos.

Estabelece-se o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento, para que

informe expressamente se acatou esta Recomendagédo, bem como as providéncias tomadas.

Remeta-se cpia da presente Recomendagdo Administrativa a Secretaria Municipal
de Agricultura/Meio Ambiente e a Procuradoria-Geral do Municipio, a fim de que tomem conhecimento
de seus termos e assegurem 0 seu cumprimento e a devida publicidade no canal de comunicagao

oficial do Municipio.

Santo Antdnio da Platina, 24 de outubro de 2022.
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