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VETO n° 02/2023
Do Projeto de Lei n® 292/2023 — Lei de Diretrizes Orcamentarias 2024
Senhores Vereadores:

Em conformidade com o Art. 49 da Lei Orginica do Municipio, apresento
VETO TOTAL da EMENDA 1 - Emenda Aditiva e Modificativa do Projeto de Lei
n° /2023 que dispde sobre as DIRETRIZES para a Elaboragdo e Execucdo da Lei
Orgamentéria do Municipio de CORNELIO PROCOPIO para o Exercicio Financeiro de
2024 e da outras providéncias.

A Emenda 1 — Altera a redagdo do Art. 24_“0O Executivo, o Legislativo. a
Autarquia Municipal de Servicos e Producio de Cornélio Procopio e a fundacdo de
Esporte de Cornélio Procdpio fica, autorizados nos termos do artigo 12 combinado com
o artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64 a abrirem créditos adicionais. suplementares por
Decreto da Administracdo Direta e Ato administrativo, respectivamente, até o limite de
7% (sete por centos) do valor total atualizado do orcamento de qualquer uma das
unidades”.

RAZOES E JUSTIFICATIVA DO VETO

Apresentamos VETO TOTAL a emenda considerando que ¢ possivel durante a
execugdo or¢amentdria o surgimento de novas despesas, ndo previstas na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias e na propria Lei Or¢amentaria Anual durante a sua execugdo
ja que os instrumentos orgamentarios sao pecas dindmicas e que sofrem atualizagdo
diariamente as despesas sdo previstas no momento da elaboragdo do Projeto de Lei com
montante estimado e, para tanto, hd a previsdo da abertura de créditos adicionais que
tem relagdo com as despesas imprevisiveis, ndo previstas ou insuficientemente previstas
a exigir, respectivamente a abertura de créditos extraordinarios, especiais ou
suplementares, cujas regras estdo previstas nos artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320/64

Considerando que a elaboragdo dos instrumentos segue a legislacdo
or¢amentaria e ¢ concebida a partir de uma realidade projetada que podera
efetivamente ndo ocorrer, especialmente, no que se refere a Lei Orgamentaria
Anual, cujo projeto € aprovado no exercicio financeiro anterior a sua vigéncia.

Considerando que a receita estimada e a despesa projetada, s6 poderdo se
confirmar durante a execugdo orgamentaria podendo ser maior do que a estimada
ou menor do que a efetivamente aprovada na LOA e, por tal razio, a execugdo
orcamentaria é dindmica a exige, durante o exercicio financeiro, adequagdes na
legislagdo or¢camentaria.
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Considerando que a abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos financeiros disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
rigoroso acompanhamento da sua disponibilidade. Os créditos adicionais sdo um género
que abrange:

Créditos extraordindrios — sio abertos para atender a despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica nos termos do
art. 167, §3° da CF e art. 41, I1I da Lei n° 4.320/64;

Créditos especiais — sdo abertos para despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentaria especifica nos termos do art. 41, Il da Lei n® 4.320/64;

Créditos suplementares — sdo abertos para reforgo de dotacdo or¢amentaria nos termos
do art. 41, I da Lei n® 4.320/64;

Considerando que correto seria trabalhar sem créditos adicionais, sejam
suplementares, especiais ou extraordindrios, mas, para tanto, a proje¢do e estimativa
or¢amentdria das receitas ¢ despesas contidas nos projetos de lei or¢amentdrios teriam
que ser realizados com total exatiddo, o que é impossivel, notadamente, entretanto que
no dmbito municipal a dependéncia das transferéncias obrigatorias, cujo repasse podem
sofrer redugdo caso as receitas estaduais e federais ndo se realizem, e voluntarias, cujo
repasse podem sofrer contingenciamento.

Considerando o percentual contido de até 20% contido no Projeto de Lei
da Lei de Diretrizes para a suplementagdo orcamentaria é, razoavelmente
aceitavel porque permite uma maior flexibilidade do gestor no decorrer da
execucdo orgamentdria sem a necessidade de depender de autorizagdes pontuais
do Poder Legislativo para a realizagdo de despesas cotidianas de manutencio da
gestao.

Considerando que percentual de 20% (vinte por cento) para
suplementacdo orcamentaria ¢ um pardmetro, mas ndo um padrdo que devera ser
cegamente observado, devendo analisar as particularidades do Municipio,
observando que quanto menor o percentual utilizado para fins de suplementagio,
maior a demonstragdo de efetivo planejamento na projecdo das despesas e
receitas municipais, uma vez que o proprio Tribunal de contas do Estado do
Parand ja realiza rigorosamente a fiscalizag¢@o através do SIM/AM que ¢ enviado
mensalmente para o cumprimento da Agenda de Obrigagdes, o ndo atendimento
e cumprimento da agenda acarreta, bloqueio das certiddes, o que gera suspensdo
no recebimento dos recursos Estadual e Federal.

Considerando os principios da impessoalidade, razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia, principios estes que, atualmente, permitem a

independéncia entre os Poderes visto que desconsidera, totalmente, a dindmica
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que envolve a execugdo orgamentdria e, além disso, a previsdo de suplementagdo
or¢amentaria nos instrumentos encontra respaldo na propria CF.

Considerando que sobre o tema, oportuno indicar que a alteracdo do
percentual de limite para a abertura dos créditos a emenda parlamentar que
modifica o Projeto de Lei reduzindo consideravelmente estd sem justificativa ndo
demonstrando a existéncia de razdes relevantes para isso. No referido caso, a
emenda parlamentar aprovada pela Camara Municipal reduziu o percentual de
abertura de crédito suplementar para de 7% (sete por cento), o que comparado ao
exercicio corrente foi de 20 (vinte por cento), a diminui¢do deste percentual
deixa a gestdo na incerteza, uma vez que caso haja a necessidade da realizagéo de
despesas naturalmente essenciais como contrapartida de convénios que para a
adesdo ou cadastros para o pleito hd a necessidade de haver a previsdo do valor
para o pleito, no momento imediato, caso o percentual seja insuficiente para essa
efetivagdo haverd a necessidade da autorizagdo legislativa o que podera ndo
acontecer em tempo hébil o que ocasionara na perda do convénio, sujeitando o
Municipio ao risco de rejeicdo das contas ou questionamentos no momento da
analise da prestag@o de contas ao Tribunal de Contas.

Considerando que ap6s a Lei de Responsabilidade Fiscal que exige dos
gestores publicos municipais um melhor planejamento do gasto publico e, em
consequéncia, os Tribunais de Contas ndo tem mais admitido um percentual
demasiadamente elevado para suplementagdo or¢amentaria e, em nosso
entendimento, o pardmetro razodvel para autorizagdo nos instrumentos
orcamentarios para a abertura de crédito suplementar ¢ de até 20% (vinte por
cento), observando que ndo se trata de um padrdo, podendo haver
particularidades que permita utilizar um percentual menor ou maior.

Diante dos apontamentos acima alinhados, razdes que me conduzem a vetar
Emenda 01 ao Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Cornélio Procopio, 29 de junho de 2023.

Angélica Carval
Prefeita e
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